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1.- INTRODUCCION

La importancia que estén adquiriendo los tepas relacionados con el
bienestar social de la comunided humana, estén haciendo necesario la
formacién de expertos en el anflisis y planificacién de politicas socia-
les,

Los desequilibrios regionales, provinciales y comarcales provocados
en Espafia a raiz de]l "desarrollismo" de los afics sesenta, basado en la
localizacién de unos polos de desarx;ollo en unas firsas determinadas .con
ell consiguiente abgndono del resto de regiones, ha dadolugn;:a una fuer—
te concentracién geogréfica de la capac1d§d p_rqd{ugt‘iy_n,z de la.,pahldcién
¥ el emplea,produciendo numercsos desajustes. econdmicos, .demogrificos,
ecolégicos y sociales.

La provincia de Zamora, al igual que el rssto de zonas o comarcas .
de nuestra regién, hapadecido las consecuenciss de ese "desarrollismo" .
con tintes casi draméticos, pgz;civ;:iéndgpq‘;fqun..g;;pni,pnrte de eatudios y
anflisis de la situacién provingial, cierto fatalismo.

Laspresente comunicacién ——que és el resumen de un proyecto més am—
plio de investigacién que se estd realizando para el Instituto de estu-
dios zamoranos Florifin de Ocampo— defiende la apliéacﬁn de un modelo

de desarrollo endfgeno como Ginico modelo de corregir esas deficiencias
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del pasado y, al mismo tiampb, uprovééhlr las pctm&ﬂ&ﬁﬁdes de desa-
rrollo local en que se fundamentan los programas’ de desarrollo local
de la Comunidad Europea de cara a la aplicacién del Acts Unica Eurdpes.
Asimismo,pretende poner de manifiesto las ree.tricéionos existentes en
ese hipotético desarrollo, asi como de las condicionea bﬁsicas pn!-a su

fomento.

2.~ MARCO ESPACIL DE LA INVESTIGACION

Como base empirica de investigacién se estén tomando dos comereas
de laprovincia de Zamora: Benavente y los Valles (45.000 habitantes y
zona de meseta) y Sanabria (18.000 habiténtes y zona de montafia).”

Aunque con singularidades propias, ambis Gomarcas con los problémas
derivados de la despoblacién, envejecimiento de la poblacién, dispersién
de 105 municipios, deficiente organizaci6n terri.i:orial, crisis del mode-
lo agricola tradicional, falta de 1nfrnestmeturu y equipaiu:lentoa socia-
les, déficits en la calidad de v:lda, :lnexis‘l:encin eri muchos casos de fi-
guras de planeamiento, etc.

' Sin embargo, con potencialidldeh de donrrollo indﬁgdno dentro de
la nueva polftica comunitaria. R '

La primera, derivado de varios proyectos ‘de 1nﬁ'mtr‘ucﬂmr la
construccién de un Centro Integrado de Transportes con 1a ‘posible erea-
cién de unos 3.000 puestos de trabajo; puesta en regadfo y canalizacién
de unas 20.000 hectireas previstas en diversos planes: ‘Omafia, Esla y Te-
ra; construccién de un secadero de ‘tabaco por parte de una multinscional
norteamericana; cabecera de comarca; nudo' estratégico en las comunicacio-
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nes. Todo ello estd fomentando un répido crecimiento poblaciorial pero,
previsiblemente, seproducirén desajustes intra-comarcales.

La segunda, derivado“de*au“Bituncién'jeogrlfiéa“y”écolégicl como
Parque Natural, en la que el Lago ‘de Sanabria debe actuar como recurso
turistico y de fomento de la’ edonomfa local. - ’

En este contexto, varios son los proyectos gque deben ayudar a salir
del subdesarrollo econdmico y que se encuentran en fase de ejecucién:
la Operacién transfronteriza, la operacién Integrada de Deserréllo (am-
bas ' Operaciones engloban a otras zonas y comarcas del Osste provincia),"
el Plan de Agricultura de Montafia, los Planes ds Cooperacisn de la Jun—
ta de Castilla y Lefn, los Planes de Obras y Servicios de la Diputacién
provincial de Zamora, los distintos Planes sectorislés, el Plan de Accién
Especial (P.A.E.), recieﬂtemente aprobade por la Diputacién 'y enviado
al Ministerio de la Administraeién Pdblica.

Sin embargo, no se estén consiguiendo los‘objct1VO§~pr¢viatos. Cree-
mos que con muchas deficiencias técnicas, descéordinscién institucional
y olvido de la partieipaciénreiudngunp en la planificacién de politicas
de desarrollc local motivadas, en gran parte, por fallos en la splica-
¢ién de‘politicas voluntaristas y desconectadas, cadi siempre, del con-
‘texto al ‘que iban diri;idu Es' decir, tnnua ‘on la eoncopélén y filoso—-
fia de esas polfticas: -

¢En qué seé basan mis lfirileienhi?. La relpuzutly en los puntos si-
gulientes. :

3.~ OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo Gltimo que ests detréis de la investigecién es el dise-
flar una uatudoiog!n’dé«pllnificlcién y-creasibn de' infrasstructura locinl
en zonas miraleés, coordinsda ‘a ‘nivel ca-rbul;'q ‘insertada dentro de un
proyecto més amplio de desaf#ollo loval. Todo-sllo desde una visién de
ordenacién y planificacién integrada del territorio.
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4.- ¢ PARA QUE PLANIFICAR?

La investigacién arranca de la ideg de-que: .

a) analizar la situacién agraria.y rural de la provincia .de. Zamora
sin tener en cuenta otros condicionamientos; es wuy .simplista;.

b) estudiar las necesidades sociales .y _la infraestructura de servi-
ciois sociales y equipamientos colectivos en el medio rural sin tener
en cuenta la situacién rurai,,peca de reduccionismo;. :

c) planificar perspectivas de desarrollo local y rural sin.tener en
cuenta los puntos arriba indicados, es condenar al. fracaso-toda politi-
ca planificadora, : . . . \

d) y para conseguir y diaeﬁlr estrategias de deanrrollo rural, es
conveniente enfocarlas desde bases y criterios de comarcalizacién.

En este sentido, la investigacién se.lleva. s;cabo, tiene pretensio-
nes tedricos-précticas de carécter global. Asf,. toda pg%iticg'gncamina-
da al desarrollo del mundo rural debe tener en cuenta estas premisas:

12) La planificacién de servicios y equipamientos colectivos ﬁrecisa
la no consideracién de un modelo Gnico y uniforme para todos. En ‘
las zonas ruraies. los. equipamientos colegtivos Q{igxngoatructu—
ra de servicios pueden encontrar difiguliades para su.aplicecién.
Como en tantas otras cosas, la formacién de los profesionales,
asf{ como la estructura y planificacién de. los mismos.se hace des-—
de criterios urbanos. )

28) Pero la infraestructura sociocultural puede resultar insuficien-
te si no que-da inserta en un planteamiento més global de desa-
rrollo econémico y social de la conumidnd a la que se dirige la

planificacién. e s _

31) cqn la entrada en vigor del Actp Unien luznp;;; la politica re~
gional de la Comunidad se plantoa Promover -un dq.arrollo armonio—
s del conjunto de la Comunidad, as{ como reducir las disparida-
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des entre las diversas regiones.

Por estos motivos, en ei medio rural y en‘lés regiones o co~
marcas atrasadas, las polfticas’ de desarrollo social hay que
contemplarlas dentro de las incidencias territoriales de la en—-
trada en vigor del Acta Unica Europea. = '

4%) En este sentido, la reforma de la polftica’comfn (P.AC.), al
igual que el informe comunitario sobre "Fi futuro del mindo ru-
ral", en linea con un informe paralelc de 14 0.C.D.E., asf co-
mo el propio Plan de Desarrollo Regiorial de Espsfia pars 1989-1993,
promueven una serie de medidas para’el mmtenimiento de las re-
giones o comarcas ‘atrasadas. ‘ ‘

Entre estas medidas se destaca la credtidn de infrasstrictu-
ra y equipamientos sociales, la proteccién del medio @nbierite,
diversificacién del aparato productivo mediante ‘actividddes tu-
risticas o artesanales, ¢l desartsll6-del boNqiie ‘tomo &rea eco-
l6gica de esparcimiento, la ordenacién ‘del territorio, asf como
el fomento de medidas de desarrollo endégeno.

58) Conseguir de foruna més eficiente Ios objetivis ‘que se-plantea
la politica de estructuras de la ¢:E/E., al“{gtial qiie el reésto
de organizaciones e instituciones plbYicas y privadas, exige,

a nuestro entender, una pianificnéiéh"yiordbﬁlc\ién dsl ‘territo-
rio desde bases y criterios de comarcalizaci¥n, ‘en gran parte
debido a los casos excesivamente peéquefios de las entidades muni-
cipales para abastecerse eficaz y récioralmesrite de todos ague~
1llos servicios phblicos considerados ‘eserciales.

Conseguir que el potencial de desarrollo endégens ‘de ambas comarcas
esté basado en las potencialidadass erdégenas de un’deNatrrollo equilibra-
do y no mutilante; inventar lineas de colaboracién institucional entre
todas las administraciories; planificar desdeé.aqiiipos miltidisciplinares
¥y promover cauces para la participacisn ciulhdm, son algunos ‘de los
objetivos de esta 1nvestigac16n. :
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6.~METODOLOGIA

Toda polftica de plgnificqei@,fdcbq arrancer _gg ,Juna bien fundamen-
tada investigacién. , :

‘ Nosotros utilizamos conoqptel y. ca.tagox'iu -—,y técnicu de reco-
gida de datos— de la :k‘gntrqpologiq,do«lu a,opiedg@qq;qggp],qju.f de.la
Ecologia Humana; del anflisis sociolégico. de la produccifn del espacio
y de su contribucién metodolégica; y, por ﬁltipo. de ,J,agi“nuavo_a enfoques
de la Planificacién y Ordenacifndel Territorio gue nos qvitq caer en
los viejos moldes de la planificacién.

Ello significa un nuevo enfoque. en_ el planteqmignto lctual de la
ordenacién del territarioc el que se podri,ag;ezgmg una aerie de carac-
teristicas: .

12) partir del conocimiento de 1on problom. de. lu lingulnridad y
/de la oportunidad de cada parcela del territerio;

28) enfoque preventivo .y planeamiento. integral de la ordenmcién te-

\ rritorial. .

En nuestro proyecto .se. rocogen las siggimﬁn M Que, a nusstro
entender, deberfa reunir cualquier investigacifn que planteae semejantes
o parecidos objetivos a la nueatra. Estas fases serisn:

18) Eatudio, conocimiento e investigacién de J,g mlunid.d locnl. por
1o que. debemos contelplar los cuatro. alngntos de la misma:
12) el territorio/leﬂ?-iQ. entendido no sflo como concepto
. geogréfico, sino come reaultudo hi Mr:lco. Qntrqpolégico
y de modos autéctonos de produccidm
22) la poblacién; ‘ .
32) la demanda y 3as nocnidulu -ociqlcq que 1; pohlnudn
plantea; . ;
| 42) los recursos y potanchud-q” ;I.o;:ples. ,
28) Participacién ciudadana, ya que en todo proceso. de cmbio en 01
que estén involucradas las personas, una. plmiﬂ.clcién o pol:[t:l-

336



ca concebida sin su concufso estd, desde el principio, condenada
al fracaso.

32) Diagnéstico y evaluacién.

42) Disefio de estratqg;gs de intervencién local, que se baseﬁ en las
condiciones y medios, asf{ como en los factores favorables o en los
obstéculos al desarrollo local.

58) Disefio de estrategias de cooperacién y coordinacién institucional

para el desarrollo local.

Somos conscientes que esta perﬁpoectiva de investigacién implica el
considerar el territorio como un elemento activo.‘Dicho'de otro modo: el
territorio Gnicamente es activo en cuanto comunidad humana. Asf se llega
& un concepto de espacio en el que se incluye no sélo la dimensién geo—
grlfica, siho, fundamentalmente, a la propia comunidad que lo habita.

El anfilisis dé este territorio requiere una metodologfia integradora
qQue con una visién global de los problemas sea capaz de detectar las cla-
ves organizaivas de un sistema rural que esté condcicndo‘importantes
transformaciones en los usos del suelo y las busel econémicas tradicio-
nales. ' R

Es precisamente la perspectiva ;qui,diqulﬂifla que-mé echa en: fal-
ta en todas las polfticas deplanificacién del medio rural ¥, por exten—
8ién, en el resto de polfticas planificadoras que de una u otra forma re-
percuten eﬁ&as gentes de nuestros pueblos. )

La comunicacién aquf expuesta pretende, dentro de su modestia, con-
tribuir a un debate metodolégico con amplias repercusiones de todo tipo
en nuestra comunidad auténoma.
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