Planteamiento del problema UNWERS“W’ Dﬁ NAVARRA

Castilla y Leén es una regxén con - graves dﬁf&cxeagm& e
ordenacién en su territorio. Por un ‘lado, es la, Comunidad Auténoma
mis extensa del Estado y la CEE. Por otra, su escasa densidad de
poblacién y su elevado nimero de pequefios centros- urbanes con
pocos habitantes (el 93% de los municipios tiene una poblacién
inferior a 2.000 habitantes) la configuran. ¢omo una regién de diffeil
‘ordenacién, no sélo por la poca entidad de la mayorfa de sus pobla .
ciones, sino por la dispersidad de las mismas, lo que origina grandes
necesidades de comunicacién interior. , :

Las diferencias intrarregionales se -agudizen. ain més ante la
desertizacién humana en las zonas mds deprimidas y todo lo .que: ello
 significa desde el punto de vista econémico, que se resume.en la falta
de flujos financieros y de interés inversor, que, a su vez, vuelve a
agudizar los movimientos migratorios, desapareciendo el potencial
endgeno por excelencia- la poblacién- -y. acentuandose, asi, el-:cfrcplo
vicioso. A estos problemas socioeconémicas aqbvios,.ge afiade, ademds,
la distorsién de las ventajas comparativas que. 4 previsible unién
aduanera va a proporcionar en breve en una regién de importantes
desequilibrios tanto- demtro. como. fuera de ela(l)..  :

Castilla 'y Le6n estd inclufda dentro de los fondos que la
Comunidad Europea prevé con finalidad .estsuctural. El. objetive
Gltimo de esta estrategia conjunta entre la: CEE y el Estado es glgvar
el PIB/hab. a los niveles medios nacionales.(2).

Concretado asf, es *.:nqumia aﬂadix»qus»«una . disminucidén
progresiva de la poblacién, como es el caso de. nuestra regién, eleva
el cociente PIB/hab., y sin embargo, enmascara el problema, por lo
que ese objetivo dltimo debe ser contemplado cen precaycién si en el
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periodo de estudio considerado se ha dado, simulténeamente, una
elevacién del ratio y una disminucién de los habitantes.

La finalidad de esta Comunicacién es _prestar atencién a wun
punto en particular subrayado en el Informe sobre las regiones de la
Comisién como es el aprovechamiento de la potencialidad turfstica de
Castilla y Leén, cooperando ademds a resolver en lo posible las
graves deficiencias de desequilibrios intracomunitarios y contribuir
al desarrollo global y arménico de la Comunidad- Auténoma.

La Comisién de las Comunidades Europeas(3) cita como uno de
. los recursos de nuestra Comunidad el interés que suscita nuestro rico
patrimonio histérico-artfsitico y su utilizacién con fines -turfsticos. La
posibilidad de un crecimiento sostenido en -este sector, dadas la
configuracién de Castilla y Le6n presenta indudables ventajas:

-Disminuirfa la variabilidad que debe soportar ‘¢l crecimiento . anual
del PIB regional, muy sometido a las oscilaciones climéticas, en una
regién: donde el peso agrario continua siendo  importante. Del 0,4% de
crecimiento del PIB en 1.986 al 6,1% registrado en 1.987).(4).

-Por otro lado, el turismo de mar y sol , ofrecido como producto por
otras regiones espafiolas, ha entrado en una época de madurez que
intenta crear nuevas férmulas para, al menos, recuperar lo perdido o
no perder més. Bajo este cambio de’ actitud subyace ‘ la
autodestrucci6n - provocada por una mejora de la-‘calidad de vida en
estrecha realcién con un deterioro del medio ambiente, junto ‘con una
. pésima politica de ordenacién que careci6 o no tuvo en cuenta desde
sus comienzos unas lineas acettadas de actuam(m, y quc ahora
empleza a vislumbrarse.

-Al' mismo tiempo se descubre que la calidad ~del centro - urbano es
una baza en la competencia internacional. En las ciudades mids
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previsoras se intenta atraer actividades- de gran valor afiadido
aumentando la calidad de vida en la ciudad o creando parques
cientificos atractivos, y, aumentando de paso, los ingresos turfsticos.

-El cada vez mayor crecimiento del turismo en algunas ciudades que
disponen de un patrimonio cultural rico y concentrado, como es el
caso de Castilla y Leén, puede, en ausencia de un control eficaz, llegar
a deteriorar la calidad de vida de sus habita.nte&(ﬁ). Un - incremento
excesivo de la oferta hotelera, el aumento de los precios de los
terrenos, la desabaricién de los comercios necesarios para la vida
cotidiana y el desplazamiento de las pequefias empresas pueden
transformar los centros histéricos en lugares unifuncionales. Al final,
se puede establecer un circulo vicioso muy- facil de caer,
deteriorando el dinamismo global de los centros histéricos, -
justamente lo que busca el visitante-, al igual que la excesiva
concentracién de éstos, puede deteriorar el propio patrimonio. Es
necesario tenerlo presente a la hora de explotar nuestros recursos.
-Un ejemplo del desarrollo del potencial turfstico lo podemos
encontrar en Italia con las ciudades de Venecia, Pisa, Roma, Siena y
Florencia. La oferta turfstica estd en ese pafs més diversificada ya
que no estd constitufda casi exclusivamente por un turismo de costa
como ocurrre en Espafia, sino que un segmento importante lo
constituye la demanda cultural.

-Relacionado con esto iltimo, no se debe olvidar que la cultura es un
bien de elasticidad-renta alta. A medida que crece la renta de las
regiones y pafses préximos, aumenta el interés por los patrimonios
histérico-artisticos. Baste observar el agrado, tanto. a nivel npacional
como internacional de las exposiciones itinerantes celebradas en
- nuestra Comunidad, asf como el aumento del turismo interior.

-El producto turismo cultural debe ser el producto lfder. El
conocimiento de las formas de vida, gastronomfa, paisaje,
acompafiarin seguidamente a esas rutas de tal forma que el visitante
se impregne de algo més que lo que esperaba y acabe por valorarlo
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tanto o més‘ que lo que queria encontrar.: Esto es debido a que la
propia naturaleza de lo que se conoce(ver una catedral o conocer una
determinada ruta: cultural) .no : requiers -por sf misma una segunda
~ visita. Para esto punto es fundamental la diffcil tarea de tomar
conciencia ‘de que el esfuerzo por lograr ‘un turismo continuado
depende ‘en definitiva. del propios cindadano de la reglén

-Nuestra Comumdad ‘Auténoma particlpa de uRa’ oferta mis amplia
que abarca, dentro de este turismo cultural, el norte de Extremadura
y -de Castilla-La Mancha. No se debe olvidar tampeco: la proximidad
de’ Madrid donde la ciudad misma es polo de atraceién turfstico-
cultural. Se hace pues necesaria ‘una - estrategla ocm_]uma en la que
participen otras regiones. - : :

JUna de las causas que han incidido en la cafda del turismo nacional
en estos dos dltimos afios ha sido-la ‘revaluacién de la ‘peseta. La
equiparacién paulatina de nuestros precios con ‘los del resto' de los
pafses comunitarios para acercarnos al mercado idnico, junto con la
consideracién del tipo de cambio como : objetive de la politica
econémica hace : inviable la maniobrabilidad de’ 'nuestra- moneda y
descarta actitudes de antafio que se alejaban de: un entorno més
competitivo al que nos- acercamos. Es por eso por lo ‘que, en igualdad
- de condiciones, debemos decantarnos por ‘una especializacién 'y
calidad del servicio que ofrecemos, - compatible a isu 'vez con el
cuidado e incluso mejora del entorno. Las consideraciones
medioambientales también . tienen -una: ebasticidad-renta -que - incluso
superan a la propiamente cultural, por lo quef vuelvo a tomar ‘en
consideracién el cuidado del: entorno. como primer objetivo en la
explotacién del producto turismo : :

‘Tal como revela el Informe sobre ‘las ‘Regiones de la. CEE la
dotacién de infraestructuras y la realizacién. de los ‘ejes de
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comunicacién  nortessur: y- - este-oeste -facilitarfa 1a -accesibilidad de
otras regiones hacia la Comunidad y dentro de ella misma. También
se cita como objetivos necesarios mejorar las conexiones entre
centros secundarios y la intercomunicaciin entre capltales de
provmcxa ‘

El objetivo concreto de - esta Comunicacién, en lo referente a
este apartado, o5 ‘el ‘de hacer ‘resaltar - especialmente que Ila
explotacién de los recursos turfsticos 'y ordenariel ;territor.ib ‘de ‘una
forma mds racional chocan con una deficiente dotacién de
comunicaciones que hace inviable cualquier esfuerzo, ‘tanto ‘en
materia de ordenacién como. turfstica. '

Desde el punto de vista de nuestra ordenacién, sélo se puede
empezar- facilitando los medios para que los nidcleos - pequefios ‘de
poblacién : (entre 2.000 y 6.000 habitantes aprox.) se articulen como
zonas de atraccién de la zona que les rodea desarrollando sus
potenciales econémicos de una manera cauta, eficiente y ordenada.
La-iniciativa privada, en estes casos, no es ‘suficients, y deben tomar
un ‘serio- compromiso tanto las instituciones y ‘corporacienes locales
como™ las - Cajas de Ahorro ‘Confederadas y rurales, que canalizan en
principio, gran parte de los recursos que se generan en ellas.

Es per ello, que se debe proseguir en el esfuerzo de majorar la
red secundaria' ‘de carreteras para que los -centros  poblacionales que
se organicen en torno a ellas sean lo- suficientemente atractivos como.
para que en-un futuro préximo, la cantidad y calidad- de los servicios
generados,la creacién neta de empleo, 'y ¢l ‘mayor contacto con el
medio natural, sean incentivos’ suficientes .como para establecer ¢n
' dichos nicleos la' residencia deﬁmtiva, ¥ no la segunda residancia
.como ocurre en muchos casos.

" Por otro lado, la mejora de este tipo de comunicaciones supone
un mejor y mayor conocimiento de nuestra Comunidad, tanto para
los residentes, como para los fordneos, de tal forman que éstos
dltimos no desistan en conocer otros lugares de la regién distintos a
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las capitales . de provmc:a por - una carencia:.de dotacnones viales
adecuadas. s

Por ello, la necesidad de  infraestructuras es- vital en la
Comunidad. Ese segmento de poblacién que presenta interés por el
patrimonio cultural, especialmente proveniente del exranjero, esta
acostumbrado a unos grados de equipamiento. y. servicios que en lo
referente a autovias y autopistas no ha alcanzado .los .grados
adecuados. La realizacién del programa- .del-1. Plan: General de
Carreteras que estdi a punto de concluir ‘ha soluciopado: en parte
algunas de las deficiencias de comunicacién  interior, . pero. su.punto
de vista suprarregional ha dado lugar.a que las verdaderas pautas de
desarrollo regional estén adn por ordenar. A esto, hay que afiadir la
mayor matriculacién de automéviles durante .el periodo 1.987-1.989
que ha desbordado las previsiones iniciales en:. el parque -de
vehiculos y que ha necesitado una contmuacnén ‘en el -l Plan General
de Carreteras. ‘ e .y

En este sentido, la puesta en marcha  de la  autovia Burgos-
Le6én-Astorga, prevista para el II Plan puede vitalizar afin més el
Camino de Santiago, creéndose una via répida y cémoda que: permita
conocer el 19 Itinerario Cultural Europeo. Es decir; conjugar la
comunicacién este-oeste peninsular y satisfacer una necesitada
conexién junto a la explotacién cuidada de esta. carretera.con fines
turfsticos. Se debe contemplar en su trazado -su contenido: metamente
cultural asi como la accesibilidad a8 todos los. ndcleos:.de. interés
histérico-artistico- y su indicacién mediante. paneles en ruta; Una vez
més, entes estatales autonémicos y locales, junto -a 1las:entidades de
ahorro deben cooperar en la creacién. de alojamientos ‘especializados
-desde campings y albergues para peregrinos -hasta otros
. establecimientos hoteleros que destaquen més por la calidad - del
servicio que preétan, su especializacién para el fin que se proponen,
etc.. L ‘ ‘

Otro eje mds, éste no previsto a nivel estatal, ‘es‘ ele»;lllama;do
Camino de la Plata, que también -se pretende -revitalizar con- fines
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culturales. En este caso se subsanan las deficientes comunicaciones
Norte-Sur sélo presentes en el eje suprarregional Miranda-Burgos-
Aranda-Madrid, para comunicar una zona necesitada como es Leén-
Zamora-Salamanca, de: indudable interés turfstico. ‘

Lo mismo cabe decir de la comunicacién Oeste-Este en el sur de
- la- Comunidad, también de importancia cultural y recreativa
(deportes de montafia, . acuéticos, lugares de esparcimiento), como es
facilitar la unién més rdpida de las capitales de Salamanca, Avila y
- Segovia, y su conexién con la N. VI y Madrid. La explotacién rentable
de esa via y todos los. servicios acondicionados a ella estdn
asegurados por el -polo de atraccién de Madrid. Se requiere un
cuidadoso estudio del entorno natural, al ser éste ofrecido como
producto.

Estas dos vias rdpidas de comunicacién -su conversién en
autovias-, 'son necesarias, y no sélo desde el punto de vista turfstico.
La descongestién de Madrid ha llegado a ciudades como Guadalajara,
Toledo, ya comunicadas por autovfas, y en el dmbito de nuestra
‘Comunidad a la zona de la sierra y Segovia. Las peticiones de esta
dltima ciudad para solucionar un volumen de trifico creciente a
través de una autopista entre esta ciudad y la capital de Espafia
siguen, sin embargo, sin encontrar respuesta, a pesar de que el tramo
es de muy pocos kilémetros.

. Dentro del 4mbito regional, falta integrar a la provincia de
Soria dentro de los ejes de la Comunidad. Su cardcter periférico y la
dificultad de encuadrarla en algunos de los ejes regionales y
suprarregionales, hacen necesaria tomar una actitud especffica hacia
esta provincia. Posee una gran interrelacién con otras provincias
limftrofes como Rioja, Navarra y Zaragoza, que son receptoras de la
emigracién soriana. Dentro de las comunicaciones, se van a acentuar
la mejora hacia Madrid y- Valle del Ebro. (Autopista de peaje Madrid-
Pamplona). La baja densidad de esta provincia, la supresién de
comunicaciones viarias férreas hace que se preste atencién a la
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potenciacién de sus nidcleos intermedios (Almazédn, Burgo de Osma...),
y explotar sus recursos paisajfsticos, forestales 'y los::servieios. -

Con una ordenacién del territorio: propiamente tegional,
podemos "as{ paliar, al menos en parte ese problema de disminucién
de poblacién, al orientar los flujos comerciales  hacia- otros: lugares
dentro de la Comunidad, y ‘que: puedan: ser :considerados otros
ndcleos 6ptimos desde el punto de vista:de la localizacion industrial.
De ahf la importancia dada al sector de ‘la infraestructura, que
condiciona en gran parte las decisiones . de-emplazariiento.

Justamente el rico patrimonio histérico de. la .Comunidad Auténoma

junto con las buenas perspectivas gque. parecen pxistir; por:-el:interés
de ese producto que podemos ofrecer debe ser -aprovechado -para al
menos corregir los desequilibrios dentro de la propia regién y
colaborar a su desarrollo global.-
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1T CONBRESD REGIONAL DE CASTILLA Y LEDN. LEON, NOVIEMBRE 1.990.

{1).CUADRADOD ROURA, ALCAIDE. NB 34w‘ Papeles de Economia

Espafigla. El primer autor estudia la redefinicidn del mapa
economico-regional, mediante el estudico- en el periodo IR
del crecimiento medio del VAR, For otro lado, la division en 4
Espafas Econdmicas realizada por Alcaide,: responde & un
criterio socicecondmito donde la variable poblacién adquiere
gran dmportancia. Castilla vy Ledn, seglun este autdr, sB debate

entre la Espafia que sobrevive y la Espdfa gque se dEﬁpuabla.

(2).COMISION  DE.LAS COMUNIDADES FUROPEA% Marco Comunitario de
npm 0 1.989-9% para &l desarroll : tural de 5
nes menes desarrolladas, (Obj ). Fag 46

(5. COMIGTION DE.L .. Ihid,

(4). ESTIMACION FUNDACION FONDD FARA LA INVESTIGACION ECUNUMLLA
Y 80CIAL. Anexos 1y 7 de Fapeles de Economia Espafola.

{5) ., " Con calidad de vida, pretendo recpgér WY conjunto e
variahles CLORCONOMICASs QUE Ccada ver Son mAs importaihtes en
los gustos del consumidor a la hora de demandar wn servicio.
Estdn, entre ellas, la calidad .del propico servicio, el
deterioro peible  del  medio ambiente, nuevds gustos o
afticiones neia de ruidos, mejora de las infrasstructuras,
Catc. . . al  respecto : COMISION DE  LAS COMUN L DABES
EURQFEAS . Pmm(@U) 218 final. 26~-VII-90, - i
Ambiente Urbano
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T CONGRESD REGIONAL DE CASTILLA Y LEON. LEON, NOVIEMERE 1.990.

(1).CUADRADD  ROURA, ALCAIDE. N2 34. Fapeles de Economia
Espafinla. E1 primer autor estudia la redefinicidén del mapa
econdmico-~regional, mediante el estudio en el periodo lv/s~bd
del crecimiento medio del VAR. For otro lado, la division en 4
Espafas Econémicas realizada por Alcaide, responde a un
criterio socioecondmico donde la variable poblacién adquiere
gran.  importancia. Castilla y Ledn, segun este autor, se debate

entre la Espafia que sobrevive y la Espafa que se despuebla.

(2).COMISTON DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Marco Comunitario de
j estructur: las
ESFAfMA) . Féq 46

(Z).COMIGION DE.

(4). ESTIMACION FUNDACION FONDD FARA LA INVESTIGACION ECUNUMILA
Y S0CIAL. Anexos 1.y 3 de Fapeles de Economia Espafiola.

(5. Con calidad de vida, pretendo recoger un conjunto e
variables sociceconomicas que cada vez son mads importantes en
los gustos del consumidor a la hora de demandar un servicio.
Eastén, entre ellas, la c¢alidad del  propio servicio, el
deterioro posible del medio ambiente, nuevos gustos o
aficiones, ausencia de ruidos, mejora de las infraestructuras,
etc... . Véase al respecto : COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROFEAS. Com(90) 218 final. 26-VII-90. Libro Verde sobre medio
Ambiente Urbano
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