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La Formacién Profesional considerada como sistema de
aprendizaje de las técnicas y recursos para el desehpeﬁo de
una profesién ha sido una de las preocupaciones constantes a
la historia del‘ hombre y en ella se ha asentado --y se

asienta-- la propia subsistencia.

A travée de la formacién profesional ——aprender-a hacer,
aprender a trabajar-- se ha querido responder a las limita-
ciones de los factores naturales y artificiales de donde
provienen los recursos necesarios para la propia superviven-
cla. Ha sidd una preocupacién comin a loé’miembros adultos
de la sociedad, y tambien de estos haclia los nuevos cohpo-
nentes que generacionalmente acceden a ella. Preocupacidn
igualmente constante ha sido a todos los pueblos, en todos

los tiempos y en todos los espacios geograficos.

Sin embargo, un anélisis desde la perspectiva histérica

nos indica que las formas habilitadas para la adquisicién de
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la formacidén profesional en cada momento y en cada socledad
concreta ha estado sujeta al modelo de produccién mayo-
ritariamente establecido y a las relaciones que el estadé

establece hacia los procesos econémicos y sociales.

Deade estas dos variables --modelo de produc¢ién y rela-
ciones del estado-- se pueden establecer tres etapas en el
desarrollo histédrico de la formacidn profesional, en la
"funcidén" que ha desempefiado en la sociedad en-la que se
inscribe, etapas que sin ser, excluyentes siemére ha ejercido

una el predominio sobre las otras.

PRIMERA ETAPA:La Formacién Profesional como medio .de
— eubsistencia

La primera funcién asignada a la formacién préfesionél
es la que desempefila en sociedades cuyo modeld ‘productivo
responde mayoritariamente a una ecohomié de subsistencia vy
de simple consumo. Es el modelo de formacién profesional
puesto en practica por sociedades de corte tradicional éue
consiste casi exclusivamente en lograr las destrezas pafa el
afianzamiento de la propia supervivencia. Es una formacién
profesional de autoconsumo, entendiendo por ello el no estar

enfocada a una tendencia de acumulacién capitalista ni a
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unas relaciones laborales de dependencia.

En esta etapa la formacién profesional va diluida en la
vida misma, siendo un elemento concomitante y especifico de
la capacidad de observacién y aprgndizaje-humano. Se aprende
a trabajar por obsgervacidén e ' intervencidn, constituyéndose
el nlcleo familiar en "modelo! del nifio-joven ’que aprende
de forma paralela al proceso de maduracién biolégica y con
la Unica finalidad de sobrevivir extrayendo de la naturaleza

los recursos necesarios.

Es un modelo de formacién proquional vigente en tanto
que el ntGecleo familiar 0‘parafamiliar’tiene capacidad para
enseﬁar al hijo las técnicas necesarias para que llegue en
su dia a una autonomia laboral. besde estas perspectivas,
tanto la formacién profesional como el puesto de trabajo se
convierten en elementos de transmisién hereditaria otorgados

por el vinculo familiar que tiene capacidad para ello.

La formacién profesional "de subsistencia o ﬁoﬁsumo"
serd un modelo de formacién profesicnal ‘v&lido mientras
pervive el modelo de produccién tradicional, y’que evolucio-
nard en las misma medida que éste lo hace: A medida que se

va imponiendo el proceso industrializador se suceden una

233 -



serie de trasformaciones aque convierten a la formacién pro-
fesional de consumo en invalida, forzando a su replantea-

miento practico.

Desde estos momentos la complejidad interna de los sis-
temas productivos (que imposibilita que el padre pueda
transmitir al hijo lo conocimientos necesarios), Vy sus ca-
racteristicas (evolucidn continua que los convertiria en
obsoletos, relaciones laborales que determinan al padre como
productor y no como ensefiante e imposibilidad de transmisidn
hereditaria del propio puesto de trabajo), obligan a un
cambio en los planteamientos de la formacién profesional.
Cambio que se dejaréd notar por los ‘proporcioﬁadores' de la
formacién profesional (en este céso la empresa qué cualifi-
caréd a sus propios operarios) o los destihatarios (el colec-
tivo de activos o futuros actives). El Estado limitard su
actuacién regulérizando desde el campo dei derecho el apren-
dizaje que se opera en la empresa: Son ios contratos de
aprendizaje por 1los que la empresa ensefia las habilidades
necesarias para el desempefio del puesto de trabajo a cambio

del trabajo que efectia el aprendiz.

La Formacién profesional como medio subsistencia se co-

rresponderia histéricamente en posicién predominante hasta
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avanzado el presente siglo, momento en el que, con la expsan-
8ién de la revolucidn industrial y generalizacién de sue
métodos a los sectores no industriales, pasara a ocupar un

lugar secundario.

En el caso espafiol este trénsito en el significado de la
formacién profesional vendria dado en la década de 1960,
momento puntual en el que el proceso de proletarizacién gue
se inicia coetaneamente a los Planes de Desarrollo ﬁace
inviable 1la +transmisgién = hereditaria tanto del ' puesto -de

trabajo como de los conocimientos de padres a hijos.

SEGUNDA ETAPA: La_mmmx_nmiaﬂimml_mm_lnm_da
Jinversién

Un nuevo modelc de formacién profesional comenzara a
hacerse necesario a medida que se afianzan las técnicae de
produccién industrial y en la medida que  evoluciona la
tecnologia de produccién industrial. En este estadio, la
funcién primordial asignada a la formacién profesional radi-
ca en dotar al trabajador de los recurseos: y habilidades
necesarias no para lograr su propia supervivencia --aunque
lo sea por el valor especificg de su trabajo-é, sino parsa

hacer mis rentable la empresa dentro de un mercado competi-
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tivo. Subyace por tantonun objetivo "de inversidén”, enten-
diendo por ello en formacidén profesional ese "plus" o "cua-
lificacién” que la mayoria de loe trabajadores aportan en
mayor o menor grado a la simple capacidad ¢ fuerza fisica, y
que se podria concretar en las actuaciones destinadas a
totar al operario/futuro operario de los‘recursos v habili-

dades necesarias para aumentar su capacidad productiva.

En la formacién profesional ¢omo bien deriﬁversién pue-
den distinguirse dos momentos atendiendo a sus proporciona-
dores: a) la Formacidén Profesional que imparten las empresas
como factor que aumenta la productividad de sus operarios, y
b) la intervencién del Estado como regulador de los procesos

sociecondémicos.

Si la primera érranca paralela al aumepto de complejidad
que ‘experimentan los sistemae de produccién --siendc sinte-
tizable en que al empresario le interesa que el trabajador
sepa operar con la midquina para sacarle el méximo benefi-
cio-F, la segunda comenzaré guiada por el estado como forma

de intervencién social.

WWM&M&MW

La formacién profesional que se imparte en la empresa ha
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intentado adecuar sus propios cuadros de productores ak la
continua innovacién tecnolégica que experimentan los siste-
mas de produccién. Ha sido la forma habitual de mantenerse

competitiva.

La cualificacién ‘y recualificacidén profesional, ypor
tanto, se convierte en factor ﬁundamentalrde 15 /capacidad
productiva: del operario con la nueva técpologia;' razén por
la que la empresa la arbitra como estimulo al hacer de ella

el sistema habitual de ascenso en la categoria profesional.

Serd la necesidad de operarios bien cualificados a su
momento y en todas las &dreas la que ébnforma el conéeptq de
"capital humano“, entendiendé por ello la inversiéﬁ eoénémi-
ca que se efectlla en las personas a través de la formacién,
constatidndose que un Qayor grado de instruccién se corres-

ponde con una mayor ganancia.

Ahora bien, 1la inversién en capital humano genera unos
costes que se reparten entre la persona'formadé‘y la entidad
formﬁdora (normalmente. la empresa‘hﬁsta.énfrada la décadé de
1950) quedando toda la inversién Supeditada a -la persona
formada 0 a la entidad formadofa dépendiendo/del tipo de

oualificacién que se le haya conferido; 81 se ha efectuado
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una inversién en formacién profeéional especifica,’su desem-
pefio redundara en el trabajador (qﬁe'percibe mayor remunera-
cién) v en la empresa (que recibe mayores beneficios por el
mejor trabajo del operario). Esta formacidn ‘profesional
" especifica es dificilﬁente trasladable a otra empresa, ~ por

lo cual se convierte en una inversién rentable y duradera.

Por el contrario, si lé inversién se ha efectuado en.
formacidén profesional general, el beneficio recaeréd de mane-
ra clerta en la pérsona formada (que incluso puede hacer de
ella elemento de intercambio por un mayor salario), pero no
necesariamente en la empresa formédora dado que el operario

cuvalificado puede. vender su cualificacidén a otras empresas.

La inversién en formacidén profesional general se éfec-
tia por las empresas cuando la movilidad de los trabajadores
es nula o minima. Pero a medida que aumenta la movilidad
laboral de los trabajadores las empresas se retraen de este
+tipo de inversién ya que la cualificacién se convierte en
objeto de compraventa‘en el mercado de trabajo, y como tal
es susceptible de ser rentabilizada por élipoéeedor en otras

empresas que le proporcionen un mejor salario.

2.- Formacién profesional impartida por el Estado
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Un éegundo momento en este mismo eétadio viene -determi-
nade por la intervencidén directa del Estado en materia de
formacién profesional: El estade ‘“neutral"”, propicia, favo-
rece u organiza la cualificacién de los operarioé y de los
futuros operarios con la ruesta en escena de ia formacién

profesional institucionalizada.

f

Con ella el Estado --neutral para todas las empresas--
inteéviene en los procesos econdmicos impartiendo una forma-
cién profesional que redunde por igual. en todas las empresas
(formacidén profesional .generali, v asumiendo el papel de
cualificador general en el adiestramiento de mano de obra al

que ellas se retraen.

Es una formacidédn profesional concebida bajo el prisma
de la inversién encondmica y el bienestar social por cuanto
se entiende (inversién econémica) que a una mayor formacidn
vy cualificacién profesional deviene un aumentc de producti-
vidad que reporta una mayor riqueza y un mayor bienestar
general, al mismo tiempo que asume la funcién (social) de
propiciar el puesto de trabajo una vez que el padre por el
proceso de proletarizacién ha perdido la capacidaa de ense-
fiar 'y de dejar el puesto de tfabajo al.” Hijo. " Desde éstas

perspectivas, el estado democrético -o con formas prépias'de
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un estado democrético-- ofrece las posiblilidades de acceder

a un puesto de trabajo en igualdad de condiciones.

’ Segliin este esquema, sera el estado él qﬁé imparté una
formacidn profesional al menos general: confluyen en elloc el
cardcter social vy eéonémico del prograﬁa, y al mismo tiémpo
serd el factor sustitutorio de 1é forhaciép‘profesional que
12 empresa no imparte. Deade esta perspectiva, el Estado
intervencionista apareceré‘comé agenté "neutral” -integrador

de intereses comunes a las empresas y al bien colectivo.

Pero 1la formaciédn profesional impartids institucional-
mente por el estado no agotaré su influeﬁéié en el campo
‘econémico y soéial, sino que se convertifé en“instrumehio de
miltiple efecto ae intervencién, en factor clave de la
planificacién  inducida del desarrollo -que .a medio-largo
plazo establecen los estados modernos. En el caso. espafiol,
la ermacién profegional de inversién quévcomienza  en los
primeros afics de la década de 1960 (P.P.0O., - P.P.E.,, P.P.T.,
F.P.I., F.I.P., etc.) los aspectos mée destacables han sido
los sigulentes:

a): Instrumento de intervencién de politina’-econémica; al
establecer prioridades en el modelolde»formacién profesional

disefiado para conseguir un desarrcllo eminentemente indus~
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trial.

b) Instrumento de autoproyeccién politica, al preéenﬁar --
de un lado-- al Estado como propiciadof "neutral"” del desa-
rrollo econémico y sustituyendo la labor cualificadora de
las empresas; de otro, el estado "neutral” ofrece las mismas
posibilidades de formacién a toda la poblacidén para que

acceda a niveles superiores de bienestar.

¢) Instrumento de intervencién en politica fiscal al hacer
de la formacién profesional un factor ’de redistribucidn
econémica de la riqueza dado que la "igualdad de “oportuni-

dades"” actiia por igual entre sujetogyy empresas.

d) Instrumento de politica laboral, al establecer un meca-
nismo Acorrector de los desequilibrios que se producen por
transformaciones tecnolégicés o los procesog de reconversién

entre el mercado de empleoc y mercado de trabajo

e) Instrumento de intervencién en politica social, propi-
clando en "igualdad de oportunidades” la posibilidad de
adecuacién de los destinatarioe (mano de obra cualificada eﬁ
igualdad Ae oportunidades) en el conjunto  sociolaboral y
permitir/favorgcer la posibilidad de ésmosis hacia estratos

soclales diferentes.
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f) Instrumento de intervencién en el desarrollo econémico,

propiciando una cualificacién general cuyo beneflciario

principal es el sujeto que la recibe, pero que a traves de‘

&1 repercute en las empresas y en la propla sociedad.

g) Instrumento de intervencién en politica regional y en la
digtribucién espacial ds is poblasién. ol establecer unos
modelos de formacién profesional cuyo desempefio. vy v1abilidad
origina o mantiene unos flujos migratorios espaciales (cam-

po-ciudad) o intrasectoriales (agricola industrial)

h) Instrumento de intervencién en el campo de la  justicia
social al establecer un sistemé de acceso al mercado de
trabajo que anteriormeﬂte detentaba el nicleo familiar. El
Estado, --que se proclama justo y neutralbcomé pfincipio--
pone en marcha un mecanismo seiectivo y Je£érquico -—eh
igualdad de oportunidades-- que conforma una mentalidad de
superacién y esfuerzo para 1legar a desempeﬁar determinados
perfiles y pueetoe laborales. De esta modoe la ; formacidn
profesional ege presenta como un derecho que actlia en igual-
dad sobre la poblacién --formacién-educacibébn-- y que  ajusta
la poblacién a una sociedad neceeariamea&e,desigual y jerar-
quica: No sers el estado --ni la sociedad~--.quien tedrica-

mente estratifique a la poblacién, sino la poblacidén misma
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quien se ajustard segin sus propias caracteristicas.

TERCERA ETAPA:La_formacién profesional como elemento
asistencial.

51 la F.P. intervencionista surge en un momento de
expansién econdmica (tanto en Europa como en el caso egpa-
fiol), a medida que se exfiende y generaliza la crisis econé-
mica de 1los primeros afios de la década de 1970 comienza a
" vislumbrarse un cambio en sué objétivos.' Cambio ‘dirigido
hacia 1lo que podriamos denominar 4dreas asistenciales enten-
diendo como tal cuando érioritafiameqte no cumplé unosg obje-
tivos ni de supervivencia ni de invefsién -—amBos eqdném;-
cos--, sino politicos o en menor medida sociales. ﬁos objg-
tivos‘asistencialeé formarian un bldque aleatofio y ambiéuo
seglin la coyuntura y el contexto, y entre los que sé puede
citar el ser un factor encubridor del paro, desempefiar ‘la
funcién de puente legal entre edad eacglar v la edad laboral
("entretenimiento”), recogida de sectores poblacionales Bip
ocupa?ién ("guarderia de adoleseenteé"), potenciador de un
subsiéfema educativo de é&lite en un contexto "democrdtico”
de “"igualdad de oéortunidades", ete. que; eh el‘cégo hispano

tendrén su Gltima expresién con el Plan Nacional de Forma-

)
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cién e Insercidén Profesional (P.N.F.I.P.) en 1985 para para-

dos de media y larga duracién.

La etapa fundamentalmente asistencial ~-no exenta de
exponentes de las modalidades de supervivencia e inversidn--
comenzaria para el caso espafiol a mediados de la década
del 70, momento en el que la-crisis ecﬁnémica deja notar su
rresencia en el sistema éducativo; vy que dentro de éste se
deja notar con més\fuerza en el apartado que mas - debilidad

presenta: La formacién profesional.

Con 1la formacién profesional "asistencial" se constata
la diferencia de aplicabilidad tanto en funcién comov en
rentabilidad de los programas de cualificacién de manc de
obra en una época de expansidén econémica o en una época de

recesién.
FORHACIO& PROFESIONAL Y CASTILLA LEON

De las tres etapas anteriérmente mencionadas en la
funcién que se ha querido obtener de la formacién pfofesio—
nal, --consumo, Iinversién y asistenciﬁlf;, cabe destacar,
por su significado y trascendencia en la aplicaéién’ a la
realidad Castellano-leonesa, la etapa denominada "de inver-

sién" que comenzé con los primeros afios de ,la década de
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1960.

Asi, bajo 1la apariencia de "neutralidad” articulada
desde el estado establecié un modelo de formacién profesio-
nal que respondia a la opcién de desarrollo industrial. Su
aplicacién a la realidad mayoritariamente no industrial de
la regidén castellano-leonesa generd una serie de efectos de
diferente signo, entre los que destacamos el disefioc de una
formacidn profesional eminentemente industrial que provocd
en la regién castellano-leonesa una cualificacién de dificil
aplicabilidad, estableciendo o no corrigiendo los flujos
migratorios hacia zonas de tradicién industrial favoreciendo
los desequilibrios interregionales;y el haber olvidado el
disefio de unos programas de cualificacién eépecificos para
el sector primario, cuestidn que unida a la potenciacién que
ge hizo del sector industrial generd desequilibrios inter-

sectoriales.

Con ello, la etapa “de inversidén" se saldé para la
regién castellano leonesa con la pérdida de oportunidad de
un momento coyuntural que desde la perspectiva histérica
marcé el despegue en el desarrollo en otras regionee/ del

Estado.
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