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Los incentivos regionales son aquellas medidas (de tipo
fiscal o financiero) dirigidas a ciertas 2zonas geogréaficas
de un Estado, para fomentar su actividad empresarial y asi
colaborar a la reduccién de los  desequilibrios
interregionales. -

Mediante la utilizacién de estos instrumentos se trata de
promocionar la inversién empresarial en zonas concretas, ya
que van a afectar a la tasa interna de rentabilidad (via
aumento de ingresos o via reduccién de costes) y permiten el
acceso a recursos financieros.

La implantacién de tales inversiones empresariales va a
suponer 'para la regién beneficiada un aumento en su
produccién y renta, ademas de la -dotacion de una
infraestructura tecnolégica, y de la creacién de empleo.

En los (ltimos afios, se experimenta en ‘la Europa
Comunitaria cambios en la politica de incentivos, referidos
principalmente a: ‘ :

- Preferencia por instrumentos de tipo financiero, por
cuanto las medidas de tipo fiscal son dificiles de
valorar su coste real y se aplican de modo automéitico (
menos controlables).

- Generalmente en log paises en que la administracién de
los incentivos estid delegada en manos de las regiones,
esta descentralizacién estéd restringida a proyectos  de
poca envergadura ( salvo excepciones) :

,
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1.- INTRODUCCION. DEFINICION Y EFECTOS DE LOS INCENTIVOS
REGIONALES.

Se consideran incentivos regionales las medidas,
normalmente de tipo fiscal y financiero, que se aplican en
ciertas zonas geograficas de un Estado, previamente
delimitadas, para fomentar la actividad empresarial, y asi
colaborar a la reduccibédn de los desequilibrios
interregionales.

* Las caracteristicas de los incentivos regionales son:

- se dirigen a fomentar la actividad empresarial en
zonas en las cuales ésta es muy débil generalmente.

- debe prestarse atencién a la administracién de los
incentivos (que ha de ajustarse a las necesidades de
las empresas).

- es preciso que su disefic se adectie a los fines que
se pretenden conseguir y a las posibilidades de
inversién en las zonas en las que se trata de aplicar.

* Los efectos econbtmicos tebricos de 1los incentivos
regionales se pueden agrupar en:

- efectos sobre la tasa interna de rentabilidad de las
empresas: concretamente, los incentivos fiscales
actGan por la via de un aumento de los ingresos netos
esperados, Yy 1los incentivos financieros actGan a
través de una reduccién del coste de adquisicién de
los activos.

- efectos financieros. Un problema de muchas empresas
es la elevada proporcién de recursos ajenos frente a
los propios, un reducido nivel de autofinanciacién que
hace aumentar su dependencia del mercado financiero.
En otros casos, las condiciones de 1los mercados
financieros son tales gue, debido a la insuficiencia
inicial de recursos, son inviables proyectos
técnicamente validos. En este sentido, los incentivos
financieros pueden por 1lo menos suplir estos
problemas.

Para que los incentivos regionales puedan efectivamente
_influir en la decisién de inversién deben ser fiables y
susceptibles de ser calculados por anticipado; el empresario
ha de poder contar con estas ayudas para que realmente
influyan en su decisién inversora. Ello requiere que su
concesién se ajuste a un pequefio numero de requisitos
fadcilmente identificables, y que se hagan efectivas en el
menor plazo posible.
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Una buena y 4gil gestién de los incentivos regionales,
asi como la determinacién de unos criterios claros para su
concesiodn, son condiciones imprescindibles para su
efectividad. En otro caso, de no cumplir estas condiciones
se reducird 1la confianza de los empresarios en 1los

incentivos, no consiguiendo que influyan en su decisién de
invertir.

2.~ CAMBIOS EN LA POLITICA DE INCENTIVOS REGIONALES A NIVEL
COMUNITARIO!

El periodo estudiado abarca de 1985 a 1987, en el que se
produjeron cambios muy relevantes en aspectos relacionados
con la politica regional, de tal forma que la mayoria de los
paises - comunitarios (salvo Grecia) introdujeron ‘nuevas
legislaciones o llevaron a cabo a cabo revisiones profundas
de las ya existentes. Analizaremos los cambios de 1a
politica regional a través de:

2.1.- Modificaciones en la composicién de los paquetes
de incentivos regionales.

2.2.- Cambios en la administracién de los incentives.
2.3.- Cambios en la coberura de los incentivos.

2.4.- Valoraciédn de los cambios

2.1.- Modificaciones en la composicién de los éaguetes de
incentivos regionales. o ~

Los cambios més significativos han tenido lugar en Espafia
Yy Portugal debido a su entrada en la Comunidad Econémica
Europea. En Espafia, la nueva ley de incentivos regionales
que entréd en vigor el 4 de enero de 1986, incluia
exclusivamente incentivos financieros {(subvenciones de
capital y rebajas en la seguridad social) dejando de 1lado
los incentivos fiscales. En Portugal la historia es similar.
La nueva legislacién introducida a finales de 1986 sustituia
- al llamado Sistema Integrado de Incentivos a la Inversién,
SIII, un paquete completo de ayudas fiscales y financieras
introduccidas en Junio de 1980. En la nueva ley se pueden
distinguir tres pincipales incentivos regionales,  todos
ellos financieros: subvenciones de capital, premios al
empleo Yy subvenciones para estimular 1la inversién en
.investigacién. En ambos casos se aprecia un cambio hacia los
incentivos financieros y mas concretamente hacia las
subvenciones. -

1.Ver el articulo "European regional incentives" editado
por Douglas YUILL, Kevin ALLEN, John BATHLER y Fiona WISHLADE.
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En Irlanda, el Acta de Desarrollo Industrial de Mayo de
1986 intoduce subvenciones para. la creacién de empleo para
las pequefias industrias y ayudas financieras para promover
el desarrolla tecnoldgico (estas Gltimas sin una orientacién
regional). En Italia la Ley del Mezzogiorno tenia un enfoque
similar, estableciendo subvenciones para las pequefias Yy
_medianas empresas Yy para el establecimiento ‘de nuevos
negocios en la regién del Mezzogiorno. En ambos casos la
composicién de los incentivos era bésicamente la misma, pero
haciendo un particular énfasis en proyectos de pequeflas
empresas y en la investigacién y desarrollo.

En Francia, Luxemburgo y Holanda, pafses donde también se
ha introduccido nueva legislacién, han continuado
basicamente con los mismos incentivos ofrecidos hasta ahora.
Pero esto no significa que no se hayan producido
transformaciones, al contrarioe, en Francia de han producido
cambios en la administracién de las subvenciones concedidas
de la politica regional. Mientras en Luxemburgo y Holanda se
han hecho importantes correcciones en -las condiciones de
elegibilidad de los incentivos y en las tasas de concesién.

Las razones gue explican estos cambios pueden deberse a
pura coincidencia, como es el caso de Espafia y Portugal (con
‘su entrada en la C.E.E.) o de Dinamarca (por la expiracién
de sus planes cuatrianuales). Pero hay razones més
estructurales que explican como puede ser la necesidad de
adaptar la politica regional, la coyuntura de losafios
ochenta con altas tasas de paro nacionales y una contraccioén
del gasto pGblico. La reaccién inicial, fue esencialmente
negativa al recorte presupuestario, pero actualmente se
atiende a las posibilidades de desarrollo de las regiones
problema.

Como Gltimo punto a destacar, es que los incentivés de

politica regional no se reducen exclusivamente a un. &mbito

estrictamente regional, si no que se han incorporado el
tratamiento de aspectos méAs generales como por ejemplo la
dotacién de una infraestructura tecnolégica. :

La medida m&s importante sigue siendo las subvenciones de
capital. Incluso, el énfasis en las subvenciones se ha
incrementado sustancialmente con la entrada ‘de Esgpafia y
Portugal en la C.E.E.. Unicamente en Bélgica donde los
subsidios de interés siguen jugando un papel importante, son
las subvenciones de capital el. incentivo principal en todos
los paquetes regionales comunitarios. Por. otra parte los
programas vinculados a préstamos blandos suelen ser comunes,
pero solamente en un lugar secundario.

Las ayudas fiscales han declinado, resultado de las

presiones de la Comisién. En Portugal, las concesiones
impositivas han disminuido y en Espafia se han suprimido las
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reduéciones en los impuestos de aduana y el ajuste fiscal en
frontera. Hay s6lo seis paises que mantienen los incentivos
fiscales, pero en 'todos ellos no tienen un papel
determinante dentro de las politicas regionales. Por altimo
cabe destacar la creciente importancia de las subvenciones
a la creacidén de empleo, producto de las elevadas tasas de
desempleo que mantienen los paises de la Comunidad. Por
ejemplo en 1986 se ha introducido en Irlanda un programa de
'subvenciones a en proyectos para las pequefias: empresas, al
igual que en Portugal con la creacién de nuevas empresas.

2.2.- Cambiog en la administracién de log incentivos

Podemos distinguir tres grupos en cuanto a la
administracién de los incentivos:

- Aquellos donde no hay cambios admlnlstratlvos
reseﬁables (Bélgica, Alemania y Luxemburgo) .

- Aquellos donde el cambio administrativo ha sido ‘en
términos  generales bajo (los mas claros casos son
Dinamarca, el Reino Unido y Grecia, pero también se
incluyen Irlanda y Espafia, apesar de que los cambios
en éstos dos hltimos paises son més significativos).

- Aquellos donde se han producido cambios de gran

envergadura (Francia, Italia, Holanda 'y Portugal)

Un rasgo interesante de aquellos paises donde el cambio
administrativo ha sido significativo es que todos ellos han
visto un movimiento hacia una mayor discrecionalidad en 1la
concesién de incentivos. De este modo, en  Francia, una
reduccién en la asignaciédn presupuestaria ‘del programa
P.A.T., en un cuarto el nivel de 1984 ha permitido ser méas
selectivos, con lo cual se ha conseguido una disminucién de
la tasa de concesién y fijar un limite ‘méximo de ayuda
recibida. En Italia, la administracién de:-los incentivos ha
sido siempre muy automética con limites fijos 'de .ayuda
recibida y condiciones abiertas. Sin embargo la ejecucién de
la Ley del Mezzogiorno de 1986, ha introduccido un elemento
discrecional con la "negociaciédn planificada® entre el
Ministerio para el Sur ¥y la mayorfa de 1los grupos
industriales. Tal negociacién prevé el establecimiento de
importantes proyectos de innovacién en las regiones problema
pero a cambio de limites méximos de concesidén de 1las
subvenciones de capital. En Holanda se ha producido’ una
reduccién de los limites de concesién automética. )

L.as razones que explican este movimiento hacia 1la
asistencia discrecional son:

- Contracciones presupuestarias que obligan a ser mas
selectivos con las ayudas concgdidas. ‘
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- Tendencia al abandono de los incentivos fiscales y
de los programas relacionados con alguna ayuda u
objetivo, que suelen ser automdticos en cuanto a su
administracién.

-~ El1 desec general de hacer los objetivos ofrecidos
mis efectivos. ;

La introduccién de elementos discrecionales tiene como
¢ontrapartida la pérdida de neutralidad, visibilidad y en la
prediccié4n de resultados que normalmente son cualidades
asociadas a los incentivos  automdticos. La evidencia
empirica llevada a cabo en Reino Unido pone de manifiesto
que los programas discrecionales no son tan susteptibles de
incorporarse en sistemas de evaluacién de los proyectos de
inversién.

Se puede comprobar para todos los paises de la C.E.E.,
como todos 1los incentivos de caracter automatico van
asociados a limites fijos de concesién y condiciones
abiertas, mientras que en las ayudas de <cardicter
discrecional se establecen unos limites maximos, dejando a
la opinién de la administracién, en Gltima instancia, 1la
concesién o no. El carécter discrecional o automético de los
incentivos parece que tiene que ver con el tamafio del pais
, 8iendo caracteristico de 1los paises pequefios los
incentivos discrecionales y de los paises grandes 1los
automiticos. Con todo hay que decir que la importancia
relativa de los incentivos automiticos ha ido disminuyendo
en términos de gasto.

. Otro aspecto relacionado con la administracién de los
incentivos es el grado de delegacién en la misma. En 1984 se
advertia un movimiento hacia la descentralizacién en Italia
y en Holanda, mientras que a mediados de 1987 se produce una
tendencia de sentido contrario en Francia con la abolicién
del componente regional de la P.A.T.. Por lo tanto no hay
una direccién fnica, distinguiendo tres grandes grupos de
paises:

- Un primer grupo formado por aquellos paises que
presentan un elevado grado de delegacién (Alemania y
Bélgica). En ambos paises, las regiones poseen amplios
mérgenes de actuacién tanto en la cuantia de las
ayudas como en decisiones de concesién. Tal grado de
libertad se mueve dentro de los limites fijados a
nivel estatal.

- Un segundo grupo formado por aquellos que tienen
unas restricciones sobre la descentralizacién de los
incentivos (Francia, Holanda, Reino Unido, Grecia,
‘BEspafia e Italia). Todos ellos. delegan cuando 1los
proyectos son de pequefia envergadura.

24



- Finalmente aquellos paises donde no existe
descentralizacién o el nivel de la misma es
insignificante (Dinamarca, 1Irlanda, Luxemburgo vy
Portugal), paises pequefios en términos de poblacién.

2.3.-_Cambios en la cobertura de los incentivos.

Cuando hablamos de la cobertura de los incentivos estamos
refiriéndonos hacia qué actividades, empresas y proyectos
estédn dirigidas las ayudas y a su localizacién espacial. Hay
dos tendencias en el periodo estudiado que se mantienen aun
en nuestros dias:

- Inclusién de medidas para mejorar el cumplimiento de
los objetivos de la politica regional, con reduccién
de las A4reas asistidas, con m&s altos niveles de
discriminacién, una disminucién de 1los proyectos
objeto de subvencién y una mayor selectividad en las
concesiones administrativas.

- Adaptaciodn de las politicas regionales a las nuevas
condiciones econémicas, con un aumento del nGmero de

incentivos destinados al sector servicios,  a
investigacién y desarrollo y a las pequehas y medianas
empresas.

Para analizar 1los cambios en 1a cobertura de los
incentivos lo haremos a través de:

Los tipo de actividad objeto de ayuda.

- La cobertura espacial

Los proyectos tipo.

- Otros aspectos relacionados con la cobertura de los
incentivos

Con respecto a la cobertura de las actividades de 1la
politica regional, es destacable la tendencia mayoritaria a
elegir ciertas actividades del sector servicios. El cambio
mis significativo en este sentido ha ocurrido en Italia
donde la ley del Mezzogiorno contempla una ampliacién de los
servicios de apoyo al proceso productivo como: servicios de
consultoria y organizacién a empresas, servicios de apoyo
tecnolégico etc. En esta direccién se encuentra Italia,
.Luxemburgo, Grecia, Portugal y Espafia). Ello indica el deseo
de estimular actividades fuera del sector manufacturero,
pero también la mejora del ambiente general de las regiones
problema. Por Gltimo se han quedado sin ayuda industrias
manufactureras con un exceso de capacidad en Irlanda, Italia
y Luxemburgo. .

En relacién a 1la cobertura espacial ha habido dos
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gignificativos cambios. El primero se ha traducido en un.
incremento del nivel de discriminacién espacial, en aquellos
paises donde se ha modificado la totalidad de las é&reas
objeto de ayuda (Italia, Luxemburgo y Portugal). El segundo
es la reduccidén de las regiones problema, resultado de las
contracciones presupuestarias y el deseo de qgue las ayudas
vayan dirigidas hacia aquellas regiones que realmente lo
necesitan (Dinamarca y Alemania). Un tema relacionado con la
designacién de las 4reas problema es que todos los paises de
la comunidad deben remitir sus propuestas a la Comisién
sobre las regiones problema de su entdrno. La Comisién suele
rechazar normalmente alguna de las regiones designadas
inicialmente por los paises, ya que existe un consejo dentro
de 1la Comisién que juega el papel protagonista, para
asegurar la competencia.

Con respecto a la cobertura de los incentivos en materia
de los proyectos tipo ha habido dos desarrollos opuestos. En
Francia y Holanda, la contraccién presupuestarla ha dado
como resultado un mayor incremento de los proyectos de nuevo
establecimiento y un tratamiento més restrictivo de las
extensiones. En Italia y Portugal, por otro lado la reciente
legislacién ha aumentado la extensién de los proyectos tipo
para incluir los proyectos no destinados a la creacién de
‘empleo que suponen la introduccién de nuevos productos y de
nuevos procesos.

Con respecto al tamafio de las empresas a las que van
destinadas las ayudas regionales, hay una direccién comitn
para todos los paises, a saber: el énfasis puesto en las
pequefias firmas.Esto ha sido debido, sobre todo, a 1la
introduccién de ©programas .especificos para pequefias
empresas, para la formacién de nuevas firmas.- '

2.4.- Valoracién de los cambios realizados

Ha habido un incremento de la tasa nominal de concesién
en Italia, Luxemburgo y Grecia, una disminucién en Holanda,
mientras que en Portugal a pesar de haberse considerado todo
el pais como una de las 2zonas menos desarrolladas de la
Comunidad, los niveles de concesién han sido bajos.

Se observa un movimiento uniforme en todos los paises es
en el crecimiento de la tasa de discriminacién encontrada en
los paquetes de incentivos regionales. En: la mayoria, ha
supuesto un incremento de dicha tasa entre las diferentes
4reas designadas (como por ejemplo con- las 2zonas méas
atrasadas, zonas intermedias y  las ~2zonas que estén
relativamente m&s aventajadas). También ha  habido una
discriminacién en el tamafio de las firmas que son objeto de
ayuda y entre los diferentes provectos-tipo. Este movimiento
es la consecuencia de las contracciones presupuestarias y el
desec que las ayudas vayan dirigidas hacia las 2zonas. que
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realmente lo necesitan.

Finalmente, considerando el movimiento del gasto,la
tendencia entre 1975 y 1985 es creciente en la primera parte
del periodo, alcanzé el maximo entre 1978 y 1979, vy
declinando 'a partir de entonces. Este descenso fue
especialmente sobresaliente en 1980 y 1983, y se volvieron
a recobrar los volUmenes de gasto en 1985. Sin embargo los
recortes espaciales y otros tipos de discriminacién hacen
que la tendencia a largo plazo sea decreciente. Un Gltimo
punto es que el gasto en 1985, en términos reales sea menor
que el que existia en 1975 2. '

3.- POLITICA DE INCENTIVOS REGIONALES ESPANOLA.

3.1.- Deficiencias de_ la anterior politica de incentivos
reqgionales.

3.1.1.- Problemas de definicién.

La Ley de Industrias de Interés Preferente, los Planes de
Desarrollo y otras disposiciones legales posibilitaron la
creacién de incentivos regionales. Ello ha originado un
conjunto de actuaciones administrativas de forma
descoordinada y por diferentes 6rganos de la Administracién,
sin que exista una estrategia comin para todos ellos, ni
razones suficientes que justifiquen su.coexistencia.

Los topes de ayuda que se conceden en las distintas 2zonas
promocionables existentes venian a ser iguales, con lo cual
no se realiza ninguna diferenciacién ni discriminacidn entre
ellas en base a la importancia de sus respectivas
problemAticas regionales. - )

Por otra parte, el hechoc de que el "esquema de
incentivacién regional aplicado se base en mecanismos de -
tipo fiscal y de tipo financiero tiehe como efectos 1la
reduccién de la transparencia de los incentivos, - (es més
dificil conocer el importe total de las ayudas concedidas).

Esto no se ajusta bien a los principios de coordinacién
de ayudas con finalidad regional, por cuanto no se tiene en
cuenta ni 1los criterios de transparencia ni' los de
discriminacién entre territorios. ‘

2 vVver graficos en el apéndice al final del trabajo.
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3.1.2.- Problemas de administracién.

La administracién actual de los incentivos regionales
tiene problemas importantes en los campos de promocién,
tramitacién y seguimiento, siendo precisa también una
readaptacién de los métodos de anldlisis de proyectos,
régimen de garantias y procedimiento de pagos.

Actualmente es importante que el empresario reciba a,
tiempo el pago de las ayudas obtenidas y que estas ayudas se
adecten a sus necesidades. Para ello ha de agilizarse la
tramitacién de los incentivos si se trata de influir en las
decisiones de localizacién de inversiones.

Pero también ser& necesario atender al control vy
seguimiento de los proyectos financiados para:

- prestar apoyo a los empresarios ante las
dificultades que se les presenten. :

- comprobar que los incentivos reglonales son usados
para los fines previstos. .

Por otra parte, se requiere un adecuado mecanismo de
promocién de las ayudas, y que. les dote de la adecuada
transparencia para los posibles beneficiarios.

Por Gltimo, resulta preciso dlsanar un gistema de
garantias adecuado que permita a la Administracién penalizar -
a las empresas en caso de incumplimiento manifiesto.

3.2.- La_reforma en los incentivos regionales.

La Ley 50/1985 de 27 de diciembre de incentivos
regionales para la correccién de desequilibrios econémicos
interterritoriales constituye el fundamento de 1la nueya
politica de incentivos regionales..

Por primera vez se definen los incentivos regionales como
ayudas financieras cuyo  objetivo = es resolver los
desequilibrios regionales, con. lo que sge elimina 1la
posibilidad de que en el futuro se reproduzca la dispersién
de objetivos regionales que ha venido existiendo. En su
lugar, se definen las clases de zonas-problema de acuerdo
con lo que la CEE establece al respecto, y se prevé una
gradua016n de los topes de ayuda para las diferentes
regiones en func16n de la problemitica especifica de cada
una de ellas.

El Reglamento 1535/1987 de 11 de diciembre que desarrolla
la Ley de incentivos regionales, establece tres clases de
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zonas promocionables 3 :
- Zonas de Promocién Econémica (ZPE).,
- Zonas Industrializadas en declive (ZID).

~ QOtras zonas de aplicaciéh por «circunstancias
especificas,definidas segun las directrices de
politica regional.

Las ZPE son aquéllas areas geogradficas del Estado con
menor nivel de desarrollo; las ZID son zonas afectadas por
importantes procesos de ajuste industrial, con graves
repercusiones sobre el nivel de empleo en la industria de la
correspondiente zona.

Ademas se determinan en este reglamento los cuatro tipos
de 2zonas segin su nivel de ayudas para los que uedan
establecidos los limites admitidos de intensidad de 1las
ayudas {(en base al principio de especifidad regional).

La plasmacién de estas directrices sobre el territorio se
realiza en los Reales Decretos de Delimitacién de zonas
donde serén aplicables los incentivos, y que desarrollan en
detalle los aspectos que les son propios y especificos.

En este sentido, el Real Decreto 570/1988 de 3 de junio
establece la Zona de Promocién Econdémica de Castilla y Leén
gque comprende todas las provincias de la regidn,
distinguiendo a Avila, Leén, Salamanca, Soria y Zamora como
zona I, y Burgos, Palencia, Segovia y Valladolid como :zona
II, con un porcentaje de subvencién mé&xima sobre 1la
inversién aprobada de un 50 % y un 40 % respectivamente.

Los incentivos regionales que prevee la L.I.R. 50/1985
son exclusivamente de naturaleza financiera (con lo que se
podr4 valorar més exactamente el monto de las ayudas), en
concreto:

- subvenciones a fondo perdido.

- subvenciones de interés.

- subvendiones para 15 amortizacién de préstamos.
) Todas estas medidas se adaptardn a las necesidades
financieras de los proyectos, de forma que los efectos

financieros de estos incentivos regionales sean los maximos
posibles. )

3 Ver Plan de Desarrollo Regional de Espafia, 1989-1993. Péag
172. ‘ . : . .
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Los incentivos que prevee esta Ley son de mayor
importancia cuantitativa que los anteriores, pero al mismo
tiempo se vigilard muy estrechamente que la acumulaciédn de
distintas ayudas en un mismo proyecto no sobrepase los t1pos
fijados para cada 2zona.

Para la resolucién de los demés problemas de definicién
se ha creado un Consejo Rector, presidido por el Secretario
de Estado de Economia. Junto al Consejo Rector  pueden
existir comisiones, con representacién de las comunidades
auténomas, para analizar los aspectos de programacién que
les afecten directamente.

En base a las propuestas de las CC.AA.; el Consejo Rector
debe lograr la articulacién de los incentivos regionales con
la politica de desarrollo regional y 1las politicas
sectoriales. Como consecuencia de esta articulacién, se
sefialaran los sectores promocionables y 1las zonas
prioritarias que deben definirse de acuerdo con las
respectivas CC.AA.. Estas 2zonas prioritarias seradn las de
mayor potencial de desarrollo de la zona, medido éste por
criterios tales como la accesibilidad, la disponibilidad de
suelo industrial, 1la dotacién de ‘equipamiento y 1la
poblacién, entre otros. ‘

Los problemas de administracién quedan resueltos a nivel
estatal mediante la creacién de una Direceciébdn General, que
actie como Srgano de apoyo y ejecutivo ‘del Consejo Rector.
Las distintas deficiencias que existian anteriormente se
saldan con la adopcién de directr1ces objetivas y adecuadas
en cada caso.

Una mayor atencién a 1la promocién, a los métodos de
andlisis de proyectos y al procedimiento de pagos, junto a
una importante simplificacién de los sistemas de tramitacién
Y a una reformulacién de 1los sistemas 'de  garantias y
. seguimiento, permiten conseguir los objetives tan deseados

de agilidad y transparencia, que son tan necesarios para
lograr unos niveles de efectividad aceptables.

Los problemas suscitados por la adaptacién a la C.E.E.,
y en el fondo, la compatibilizacién- de los incentivos
regionales con la politica de defensa de la competencia, se
resuelven incorporando en el disefio de los nuevos incentivos
regionales los principios de coordinacién de ayudas con
finalidad regional. Esta adaptacién, que supone utilizar los
criterios de delimitacién de zonas . establecidas por 1la
Comisién (ademés de observar el resto de principios dichos),
permite obtener un sistema de incentivos regionales acorde
con la politica de defensa de la competencia.

Los = problemas derivados -de la. nueva, . estructura
territorial del Estado también son solventados con este
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sistema de incentivos regionales, al incorporar a las CC.AA.
al proceso de definicién de 1los aspectos de aquellos
incentivos que les afecten directamente, 'y al asignarlas
otras importantes competencias en los campos de promocién,
gestidn, valoracién, pago y seguimiento de los proyectos.

4.- LA POLITICA DE INCENTIVOS EN CASTILLA Y LEON.

Con fecha 20 de julio de 1989, la Junta de Castilla y
Ledn aprobdé el Decreto 151/1989 sobre Regulacién de
Incentivos a la Inversién en Castilla y Ledén. Este es un
decreto que se inspira claramente en la regulacién estatal
al respecto, sobre todo en lo referente a los tipos de
incentivos aplicables, inversiones estimuladas, clases de
proyectos’ promocionables 'y requisitos exigidos. De este
modo, la Administracién Regional contribuye a una mayor
coordinacién entre las regulaciones estatal y autonémica al
dar un tratamiento semejante a todo tipo de incentivo.

Por otra parte, en este decreto se logra la adaptacidn a
las directivas de la C.E.E. de defensa de la competencia 4
., Y a la Decisidén de la Comunidad Europea de 27 de mayo de
1987 sobre delimitacién de zonas para la aplicacién de
incentivos con finalidad regional, estableciendo los topes
maximos de subvencidén neta equivalente en un 75 % para la
zona tipo I y un 45 % para zona tipo II °.

Anterior ala aprobacién de este Decreto, pero basada en
61, se dicté la Orden de 26 de abril de 1989 de 1la
Consejeria de Economia y Hacienda en la que 'se regulan
subvenciones a empresas con cargo integramente a los
Presupuestos Regionales. Podréan obtener tales incentivos los
proyectos de inversién comprendidos entre 5y 15 millones de
ptas. que impliquen la creacién de nuevos establecimientos,
ampliacién y modernizacién de los ya existentes; y la
cuantia de la subvencién oscila entre el 50 % y el 40 % de
la inversién para las zonas I y II respectivamente.

El Decreto 151/1989 tiene  como objetivo principal
armonizar con la legislacién comunitaria y estatal todas las
ayudas financieras destinadas a la inversién en Castilla y
Leén sufragadas por el Gobierno Regional. En cuanto a los
efectos de su aplicacién, se consideran beneficiarios
aquellas empresas que realicen en Castllla y Lebén proyectos
de inversién que supongan:

- Creacién de nuevos establecimientos con generacién

de nuevos puestos de trabajo. .

4 Ver al respecto art. 92 - 94 del Tratado de Roma.

s Ver Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Lebn, 1989 -
1993. P&g 278.
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- Ampliacién de inversiones que impliquen un aumento
importante de la capacidad productiva o generacién de
empleo. - ,

-- Traslado de inversiones, siempre y cuando realicen
nuevas inversiones en activos fijos en el
emplazamiento nuevo.

- Modernizacién del activo fijo material tal que
determinen un incremento sensible de la productividad,
implicando la adquisicién de bienes de capital con
tecnologia avanzada y mantengan el empleo al menos
~durante dos afios. .

- Compra de activos fijos materiales e inmateriales
correspondientes a otras empresas en situacién de
suspensién de pagos o en quiebra, debiendo cumplir
determinadas condiciones (art. 6.2 del Decreto).

En general, se consideran inversiones incentivables todas
aquellas operaciones y proyectos realizados en el marco de
los conceptos siguientes: adquisiciédn de terrenos, traidas
y acometidas de servicios, urbanizacién y obras exteriores,
edificacién de obra civil dedicados a servicios técnicos,
sociales o productivos de las empresas, incluyendo las obras
destinadas a almacenes y similares; bienes de equipo de todo
tipo, incluidos vehiculos ~de transporte- y proteccién
medioambiental; trabajos de planificacién e ingenieria,
inversiones en I+D siempre que no superen el 20 % de la
inversién aprobada.

En cuanto a los sectores y activ1dades promocionables el
Decreto seflala las siguientes:

- Industrias transformadoras. '
- Industrias agroalimentarias.

- Servicios de apoyo industrial y los que mejoren
significativamente las estructuras comerciales de 1la
zZona.

- Establecimientos e instalaciones complementarias de
ocio de especial interés.

No obstante, previo informe del Comité ‘de Inversiones
Piblicas, la Junta de Castilla y Leén podrd conceder
incentivos a proyectos no incluidos en los sectores
mencionados y que representen un especial interés para la
Comunidad. A este respecto, pcdré @stablecer contratos
programa con empresas del sector o subsector correspondiente
para facilitar la dinamizacién del mismo.
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Los tipos de incentivos aplicables consisten en:

- Subvenciones de interés sobre préstamos Yy para
amortizacién de los mismos.

- Subvencién a fondo perdido sobre la inversién
aprobada, que podr4 adoptar dos modalldades-

- subvencidn bésica.

- suplementos de subvencién.
La primera fija un tope del 50 % para la Zona I Yy un
40 % para la Zona II, admitiendo un incremento de un
20 % en 1los proyectos ' realizados sobre. nucleos
prioritarios siempre que respeten los techos
anteriores. La segunda modalidad define un suplemento
de subvencién sectorial (10 % sobre sectores
calificados como prioritarios ) o locacional (15 %
sobre 1los proyectos en Zonas de Agricultura de
Montafia, Zonas desfavorecidas o con problemas  de
desempleo). La suma de ambas modalidades de subvencién
a la inversién deberd respetar siempre los topes
definidos por la C.E.E. en términos de subvencién neta
equivalente: 75 % en la Zona I y 45 % en la Zona II.
- Avales, Créditos participativos, Préstamos de Riesgo
Y Ventura y Subvenciones a Estudios de Viabilidad.

Puede apreciarse que no existe ningtn incentivo fiscal de
tipo de desgravaciones sobre impuestos o Seguridad Social.
Son ayudas basicamente financieras que afectan a la tasa
interna de rentabilidad de las empresas en el momento de.la
realizacién del proyecto. Por tanto, tratan de fomentar
directamente la creacidén de actividad y la implantacién de
industrias mas que afectar al fiuncionamiento coyuntural de
las empresas.

Los mecanismos burocraticos de concesién de todos 1los
incentivos descritos hacen que exista un desfase  temporal
entre la obtenciédn del incentivo y el cobro del mismo, lo
cual disminuye sensiblemente los efectos de los incentivos
regionales. Para evitar este problema, la Junta aprobé el
Decreto 285/87 de 10 de diciembre por el que se reguld la
concesién de créditos puente y créditos anticipo. Estos
instrumentos permiten poner a disposicién del peticionario
el importe de 1la subvencién concedida desde el momento
inicial de la inversién. Para ello se han firmado unos
convenios de colaboracién con 32 entidades financieras para
que concedan créditos por importe de la subvencién aprobada
y cuyos gastos e intereses son practicamente financiados por
la Junta de Castilla y Leén.

Tratamos de ver la posible influencia de la politica de
incentivos regionales sobre 1la creacién de empresas en
nuestra comunidad, tomando el nGmero de empresas creadas en
todas las provincias en el periodo de 1980 a 1987.
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Usamos como técnica de estimacion de la tendencia 1la
regresién por minimos cuadrados ordinarios del nGmero de
empresas creadas en funcién del t1empo, con losg siguientes
resultados:

Provincias | Estimac. pend. | R-cuadrado |
———————————————— R R it bttt
Avila | 14.37 | 0.92 !
Burgos ! 27.55 | 0.94 |
Leébn | 37.13 ] 0.93 |
Palencia 1 10 ! 0.82 N

Salamanca | 30.53 } 0.84
Segovia l 9.43 | 0.69 |
Soria | 7.13 | 0.81 |
Valladolid | 33.84 | 0.81 1
Zamora | 5.97 | 0.41 |
——————————————— gl R
Castilla y Le6n| 175.79 | 0.93 !
——————————————— ittt e i

Espafia ! 3882.93 ] 0.98

|

Podemos constatar un movimiento creciente a largo plazo

destacando la tendencia creciente en todas las
provincias; y sefialar el hecho de que a partir de 1986
(momento en que se articula la reforma de la politica de
incentivos) los valores observados superan a la linea de
tendencia, lo cual podria justificarse a través del efecto
anuncio que ejerce esta reforma, puesto que en el periodo
considerado no se han podido articular los Reglamentos que
desarrollaran esta ley.

NUMERO DE EMPRESA CREADAS
EN LAS PROVINCIAS DE CASTILLA-LEON
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
AV 26 32 54 39 82 - 83 106 127
BU 134 133 210 221 - 233 247 304 325
LEON 133 169 262 228 259 319 380 399

PA 51 56 79 98 83 81 118 128
SA 63 65 111 174 100 197 261 263
8G 53 45 50 58 45 89 114 102
80 19 - 10 25 31 24 54 48 66
VA 95 135 133 134 196 171 303 356
J2ZA 43 49 65 60 40 47 69 111

CyL 619 694 989 1043 1062 1288 1703 1877
ESP 15182 15096 20154 25844 28740 32736 37660 39854

* Datos obtenidos del Anuario Estadistico de Castilla y
Ledn de 1986 y 1988
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