LA POBLACION DE CASTILLA Y LEON;
UNA POBLACION EN REGRESION

Reflexibén hacia una responsabilidad &tica.
Vicente HIDALGO GOMEZ

Departamento de Sociologia. Universidad de Valladolid.

INTRODUCCION. MARCO DE ESTUDIO

La poblacidn que vamos a estudiar se asiente y convive en unas regio-
nes/comarcas de la- peninsula Ibérica, divididas administrativamente en
provincias (Real Decreto 30.11.1833) y, en la actualidad, definidas poli—
ticamente en su conjunto como Comunidad Aut&poma de Castilla y Leén (Ley
Orgénica, 25.2.1983). : ' :

En el marco de esta divisibn 'y definicisn > politico-administrativa
realizamos este t:abajb‘de,anélisis,respetandg, no obstante, las alterna-
tivas de organizacién que se propongan y ‘reivindiquen en el presente
o en un futuro, siempre abierto. :

1.~ POBLACION ACTUAL Y DENSIDAD DEMOGRAFICA

La poBlacién padronal de derecho de Castilla y Le6n, referida al 1 de
enero de 1988 (INE,1988) asciende a 2.605.950 habitantes, resultando una

dénsidad media de 27,67 habitantes por Km.: una de las més bajas de la pe-
ninsula Ib&rica y del resto de Europa (cf. cuadro 'y grifico 1.1.). : :

Cuadro 1.1.

POBLACION PADRONAL DE DERECHO DE CASTILLA Y LEON
Referida al 1 de enero de 1948

AMBITO POBLACION % SUPERPICIE R DENSIDAD
CAST ¥ LEON 2.605.950 ' C " 944193 o et
————— .

AVILA 183,125 7103 8.04 8+54 22'75
BURGOS 361,498 13187 14.30 1519 25028
LEON 535.668 20'56 15,368 1642 3463
PALENCTA 150.167 7'30 8.0 8'53 23167
SALAMANCA 366.573 1407 | 12.336 1310 29'72
SEGOVIA 151,286 5:81 6.949 7'38 2i'77
SORIA 97.984 3'76 10.287 10092 . 9'53
VALLADQLID 496.620 > 19106 8.202 8 60155
ZANORA 223.029 . 886 10.559 121 a1
MEDIA ARITH. 289.5%0° 10.466

DESV. TIPICA 156.526 . ’ 3.012

Fuente: I.f.E. Pobiac16n de’ derecho de los llunicipios espafioles
: Rectificacién del padrén municipal dé habitantes
1-1-08
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Grafico 1.1,

Representacién Gr&fica de la poblacibn de las provincias de Castilla-
y Lebn seglin los datos del Cuadro 1.1.

il lotes) So8LaCicn

Aparecen notirias diferencias interprovinciales en.los tres conceptos
analizados (poblacisn, superficie, y densidad), y, como veremos, dentro de
cada provincia, entre &l campo y la ciudad. Las desviaciones tipicas estén
reflejando la envidia tipica que suele surgir entre provincias, ciudades y

localidades préximas.

Por lo que se refiers a la densidad de poblacidn, presenta una dis-
crepancia intaerprovincial que nos permite clasificar ‘las provincias on
cuatro grupos (cf. mapa 1.1.). Un breve comentsrid, limitfndonos a los ex-
tremos de esta clasificacién. Soria aperece como la provincia con menos
poblacién y menos densidad. En cambio, la provincia de Valladolid, eon una
densidad de 60,5 habitantés por Km., duplica la madis del conjunto regioc<
nal (27,7 hab./%s.) . :

Hapa polftico de Castilla y Leén. Densidsd de-poblacidn
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La baja densidad de poblacisn que presenta el conjunto de esta Comu-
nidad no se reduce a estas regiones; se extiende a casi todo el interior
de la Peninsula, exceptuando la Comunidad de Madrid (cf. mapa ‘1.2). Junto
a Castilla y Lebn, Aragén, Castilla-La Mancha, Extremadura y la zona
interior de Portugal (Las regiones de Tras-3s-tontes, La Beira, alta y
baja, y los Alenteios) aparecen como’ zonas arefcoras (segln la agepcidn
de PERPIIA GRAU, 1954); es decir, zonas de baja densidad de poblacibn,
fenfmeno que se limita a las &reas rurales, en donde afecta y se siente
con mis o menos intensidad (MEDEIROS, 1987). ' :

tapa 1.2

Mapa de la Peninsula Iberica e Islas Baleares y Canariass
Densidad de poblacidn por zonas (1981)'
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2.- EVOLUCION DE LA POBLACION

138 Etapa: Crecimiento progresivo (1900~1950)

Analizando la evolucidn de la poblacién de Castilla y Lebn a lo
largo de la primera mitad de este siglo, aparece un progresivo y leato
cracimiento, exceptuando algunos periodos, en los Gue se acusan los
sucesos negros o acontecimientos trégicos de nuestra historia: 1la
epidemia gripal de 1918 y la guerra interna (1936-39) (JORDI MADAL,
1973, 226).
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Cuadro 2.1.

EvoluciSn de la poblacién de Castilla 'y LeSn segfin Censos (1900—1981 )
¥y proyeccién (1991-2011).

afo BOBLACION INDICE 2§AELZ.
i, 2.302.417 80'38
n.3?8 2.362.878 82°49 2'59
1.920 2.337.405 - 81+ 1108
1.930 2.477.324 86149 5181
1,940 2.694.347 94406 838
1,950 2.864.378 10000 6412
1.960 2.848.352 99444 -0'56
1.970 2.623.196 girsa -8'23
1,981 2.577.105 89'97 -1 77
1.991 2.549.647 8901 -1v07
.z.ggt 2.463.118 © 88199 -3'45
2.011 2.376.538 82497 -3'58
FUENTE: Anuario estadistico de Castilla o 1988

oblacifn censal de hecho)
Consejeria de Economia y Hacienda. Servicio de Estudios
Junta de Castilla y Lebn.

Andlisis y proyeccibn de los recursos humanos en Castilla y
Lebn,

Departamento de Econometria
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
Universidad de Valladolid, 1988

Grafico 2.1

Evolucibn de la poblacidn de Castilla y Lefn segiin datos del cuadro 2.1
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En el afio 1950 estas regiones alcanzan el techo méximo de
poblacidén con 2.864.378 habitantes (cf. cuadro 2.1)..A partir de esta

década se inicia un proceso regresivo en el que estamos inmersos. Si
la. poblacién de Castilla y Ledén hubiera progresado en la tasa de cre-—
cimiento anual medio (T.C.A.M.) que resulta entre 19001950 -4,35%-
hubiera superado en 1980 los tres millones de habitantes (3.261.597
hab.) (1). En esta hipbtesis, la diferencia entre la poblacisn espera-

da y la poblacidn real censada en 1961 sobrepasaria el medio millsn de
habitantes (684.492 hab.).

2% Etapa: Proceso regresivo de la poblacifn (1950-1990)

El carfcter regresivo de una poblacién se detecta por el ‘signo
negativo de todos o de alguno de sus componentes fundamentales: el
crecimiento vegetativo y el saldo migratorio. que dan como Trasultado
un crecimiento poblacional negativo.

Por lo que se refiere a la dinfmica del crecimiento natural, la
poblacién castellano-leonesa ha ido viviendo los ciclos dmgrificos
hasta situarse en una etapa de crisis, definida por un saldo vegetati-
vo prdximo a cero de tal manera que podrfa considerarse como una po—
blacién estacionaria, es decir, una poblacién en la que la tasa de
crecimiento natural es nula (cf. cuadro 2.2)

Evolucién de las tasas vitales en Castille y Ledn (1900-1985)

o3 Tasa de Negalidad Tass de Mortalided Saldo Vegetativo
= :

1900-05 38,6 28,3 10,
1906-10 37 T 10,4
191115 34,7 S a4 10,3
1916-20 31,8 28,0 3.8
1921-25 34,3 ' 22,9 1,4
1926-30 32,3 20,2 12,1
1931-35 .3,2 18,7 : 12,5
1936-40 L 24,6 17,5 ‘ 7.1
1941-45 25,3 15.4 9
1946-50 24,1 12,4 B TR |
1951-55 22,4 , 10,7 on.
1955~60 21,6 9,9 1,7
1961-65 " 19,5 : 9,3 10,2
1966-70 16,8 9,2 1.6
1971-75 15,0 8,9 6,1
1975-80 14,3 8,9 v S04
1981-85 11,0 8,3 2,7

Puents: "Sstad{sticas bdsicas de Espsfia 1900-7C"
Con’ederacidén Espafisls de Cajas de AhocoTos.

wovimieato Netural de Poblacisn*, IRE
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La tendencia hacia un crecimiento vegetativo negativo se apunta
ya en algunas provincias al final del lustro. 1981-1985. Avila, Soria y
Zamora presentan provisionalmente una tasa de crecimiento natural pré-
xima a cero o negativa, segfin se indica en el Anuario Estadfstico de
Castilla y Leén (A.E.C.L.) de 1987.

Avila ... ... ... 0,352 \
Soria ... ... ... 0,46%
2amora . ... ... —1,06%

(A.E.C.L. 1987, 39)

Pero el factor que define el caricter regresivo de esta pobla-
cién es la emigracidén. El flujo migratorio que ha vivido Castilla y
Ledn, considerado como v8lvula de escape de la relativa presifn demo-
gréfica, se intensifica en las décadas.de 1950, 60 y 70, llegando a
emigrar de estas tierras mis de un millén de habitantes. Segin las
"Estadisticas bisicas de Espafia 1900-70" de la Confederacisn Espaiicla
de Cajas de ahorro y la aportacifn de datos-del .Instituto Nacional de
Estadistica (INE), durante el perfodo 195Q~1980 emigraron de Cagtilla
y Leén 1.005.216 habitantes (cf. cuadro 2,3). Con razén decia Peri-
dis: ‘quién de estas tierras no tiene un familiar en Bilbao, en Madrid
en Catalufia o en Alemania. .

Cuadro 2.3

SALDOS MIGRATORIOS EN CASTILLA Y LEON. PERIODO.1901-1986 .

O1-10 11-30  31-30  31-40 A1-30 Si=e0 S1-74. 71-80 €1-85 |
AVILA T13801 15563 -19894 <12085 3841 -30519 -506%1 -28488 -3.425
BURGOS ~2%481 -32258 -22683 -13128 -21904 56570 ~S2548 ~16923-13.007
LEON ~32873 ~12143 22963 -1490 =3784 =34780 -M480 ~SB131 2.40%

PALENCIA  ~-13438 =-18149 -11113 =9739 -4402 ~30298 +49982 -18722 . 740
SALAMANCA -24638 -37377 -19734  -748 -17150 -SSélé =718%4 23605 ~9.7%4
SEBQVIA -11936 -1%886 ~17133. ~7418 =9792 -293I71 ~48:50 20086 T4s

SORIA ~11550 ~16439 -12756 11108 ~14340 ~24738 -IBI02 ~14854 ~J.420
VALLADOLID -228%3 -22332 -11285 «8030 -8022 -29417 . I242 2T798 -4.706
ZAMORA “25339 =21101 ~10777 =10331 =11338 -36132 =24749 ~I2T66 ~7.197

CAS.Y LE. ~182%£7-191858=136359 ~74057 =99790-349371-356235~189539-78.003

. -

FUENTE: "Estadisticas bésicas de Espaiia 1800-70". Confederacién Espa-
flola de Cajas de Ahorros. .

INE. Censos de Poblacidn.

Informe del Departamento de Econometria.

I
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Como resultado de esta dinémica demogréfica, Castilla y Ladn

habia peﬁdb en 1981 diez puntos en el indice de poblacién en base

. 1950, dato que en nfineros personales equivale a 287.273 habitantes
(cf. cuadro 2.1). : :

Este notorio descenso general de la poblacidn a partir de. 1050 ge
acusa con mis o menos grado en todas las provincies costellanv-leone-
. sasqs, exceptuando Valladolid que, durante este perfodo (1950-1981),
ve aumentar su poblacién en 141.868 habitantes (cf. cuadro 2.4). :

; _:ge,gg:.mu' ';; gm. ; ] 'F#g' ’”‘%P
19%0 1960 1 1981 | 8N ~

AVILA 231050 23372 203798 174997\ 16079 187787
BURGOS 397048 380791  3ITEOTS STV 1 SEOMOE  SiMEOY
LEON 544779 SAT94  S487°1  S17973 1 SIEIT . 490142
JeaEncIa | 233390 231977 198743 188312 ! 187053 . 172147
SALAMANCA | 311963 403729 371607  JeM0SS VU3SEEE7 351234
SEGQVIA | 201433 192602 142770 149206 © 151110 141599
SOR1A 161182 147082 114956 98803 | 92404  778%4
VALLADOLE | 347743 363106 412572 4B%636 | 493316 486472

ZAMORA 312885 J011°9 251934 224349 1 209332 189446
i

C. v L. 2864378 204035? 2823196 2877103 ;2583607 23746396
{
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Como apoyo didSctico a estas cifras, se presentan en mapas las

densidades de poblacidn que aparecen en las provincias de Castilla y

Le6n (Mapa 2.1.B) y en las demis comunidedes (Mapa-2.1.A.) referidas

a los afios 1950 y 1981 para que se aprecien las diferencias resultan-
tes de este proceso demogr&fico.

Pero donde se percibe y se siente profundamente este descenso de-
mogrifico es en la zona rural, la mis afectada por el fenSmeno de la
emigracién, Los viejos dichos castellanos, expresando la soledad
rural, se hacen de nuevo realidad: en este pueblo no se ve un alma -,
o bien aquzl otro, cargado también de religiosidad: En este pueblo
no aparece ni Dios”. .

provincias o regiones 0.8l extranjsra dura
analizando. En 1981 habifa en el mundo rurs
habitantes menos que en’ 1950 @cf cuadro 2:5)

Parte de este flujo migratorio se detiene’ 13; %apif
provincia de la regidn. En estas ciudades se prolonga ;
ensanches, crefndose nuevos bagrios para dar acogida a
que duplicard en poco. mis de-dos décadas la existente en 1950 -
(cuadro 2.5). ‘

Cugdro 2.5.

Evolucién de la poblaci6n censal de hecho en las capitales y res-
to provincial de Castilla y Leén (1950-1981).

i

CAPITALES . RESTO_PROVINCIAL .
. ] ~ [} B

1950 1981 ; 19%0/100 | 1950 1981 1950/100
AVILA 22577 41735 ;o 184'86 | 228483 137262 6603
BURGOS 74063 156499 ' 21 | 322988 206975 1 s4r08
1z0N 59549 127085 | . 213043 | agsaz0 190878 b s0rss
PALENCIA 41769 74080 136 | 9 112432 . 3870
SALAKANCA 80329 153971 | 191+68 | 331634 214034 TR
SI50VIA 29568 53237 t  180'05 | 181865 96049 T}
SORIA - 16678 32038 ( 192770 | 144304 65165 )oaseat
VALLADOLID 124212 330242 ! 263°87 | 223556 159394 T30
ZAKORA 38320 58560 f 152'82 | 271363 163809 1 5374
.y L. 487065 1027457 v 21095 | 2387113 154gea8 | 64vg2

El proceso de urbanizacifn es un fendémeno que aparece también
en Castilla y LeSn y que es preciso constatar y observar, analizando
las| causas y consecuencias de este desplazamignto de la poblaci&n
del! campo a la ciudad.

3 En IQSD vivian en las capitales de provincin el 17% de la pobla—k
cidn; en 1981, el 40% (cuadro 2.5).
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En las Gltimas estadisticas sobre la avolucién de la problacién
han poroducido preocupacidn en nuestra :seciedad . «1a caida de los
nacimientos y de la correspondiente tasa de gat ad, Como ejemplo
presentamos, en una breve serie, los nacimientos, - ‘con’ las correspon-
dientes tasas de natalidad, que se registraron en el Ayuntamiento de
Valladolid seglin datos que nos ofrece la Concejalia de Salud.

AR NACIMIENTOS % pASK DE NATALIDAD

1972 7.091 ‘ 28011
1973 7.561 2863
1974 8.385 - 30'49
1975 6.193 21466
1986 , 2,986 9'07
1987 2,937 8'97
1988 2.754 8+

1989 2.580 . 7'74

En la relacibén de habitantes segin_ el afio de nacimiento que nos
muestra el P.M.H. de 1986, las generaciones de los afios 60 y 70 persis-
ter  como mis nunerosas en comparacidn con las generaciones de los
80, con una diferencia en los indicadores de mAs de 40 puntos, es de-
cir, un 40% mis reducidas.

Cuad;o 2.7

- Poblacién segfin el afio de nacimiento de una serig de generacio -
nes de Castilla y Ledn segiin el P.M.Il. de 1.986..

atos © C.A.C.L. UIDICE
; (1) 1970/100
1940 28,685 T72'59
1950 30.849 78406
1960 42.354 10717
44.038
1965 42.969 gé 33
1967 42.292 )
1963 41.727 10599
1969 41,215 104'29
W ¥ e | FURNTE: (1) m P de 1 d
O v, e
1972 38.783 . S s ce 1 ce
1973 38.067 32-33 i abril de 1986, Carac te—
1974 38,402 97'17 : tic
1975 38,376 97°11
1576 37.594 9614
1§77 35.344 91197
1978 35.117 91139
1979 34.202 86+%35
1980 32,558 )
1881 30.304 92:32
1982 29,084 73159
1983 25,308 .
1983 24,398 8483
1985 24.593 6223 ‘
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38 Etapa: Pesimistas proyecciones de, poblacién (19091-2011)

Los estudios de proyeccifn se reafirman en la continuidad de este -
proceso regresivo, El andlisis y grogeccign-de los_recurgsos humanos en
Castilla y Lefn, elaborado por el Departamento de Econometrfiaz de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad
de Valladolid por encargo de la Junta, presenta como resultado estima-
tivo en el escenario I -el mis probable~ una disminucién de la pobla-

cidn en ms de 200.000 personas en el aiio 2011 en relacibn con la po-
blacibn real censada en 1981 (cf. cuadro 2.1).

Por otra parte, el estudio de proyeccidn elaborado por el Institu-
to Macional de Estadistica (INE) considera que habrf en Castilla y Lebn
en 1991, en la cohorte comprendida entre 0O-14 aflos, casi 100.000 nifios
menos que en 1981 (INE 1988 Tomo I). El referido Informe de Departamen-
to de Econometrix -m&s pesimista alin~ estima que en-esta dfcada (1901
-1991) habr#é una pérdida de més de 125.000 nifies, lo que suponé un des-
- cenko del 23% (Informe 1988). ‘

© Por lo que a la cohorte de edad entre 15-19 aijos se refiere, los
c8lculos se aproximan. El1 descenso oscilarf entre 38.696 personas,
seglin el estudio del INE, y 46.401 segfin el Informe del Departamento
de Econometria.

La tasa de natalidad, que ha experimentado una cafda de mfs de
tres puntos entre los perfodos de 1975-80 (14,3%) y 1981-85 (11%), se
espera que aumente ligeramente en el decenio 1985-95 con la entrada en
la edad media de procreacidn -25 a 30 aiios~ de generaciones de mayor
de mayor tamafio, las del baby~boom de los aflos 60, descendiendo de nue-
vo durante el @(ltimo quinquenio del presente siglo. Esta consideracibn
referida al conjunto nacional, se podria aplicar tambi&n con alguna 1i-
mitacién, al proceso evolutivo de la poblacibn de Castilla y Lebn
(INE, 1988. Tomo I, 28). o

El movimiento migratorio, considerable todavia en el quinquenio
' 1981~-86, tiende a neutralizarse.

"Los saldos migratorios totales calculados para las provincias
de Castilla y Lebn (cuadro 2.3) muestran que en el quinquenjio 81-86
existe un saldo neto negativo para la regibén de 38.746 personas, ‘siendo
las provincias de Burgos, Salamanca y Zamora las que presentan un flu-
jo mayor (...). Estas cifras, aunque muestran el decrecimiento del fe-
némeno migratorio en nuestra Comunidad respecto a periovdos anteriores,
contradicen, de alguna forma, los resultados publicados hasta ahora
por el INE en "Migraciones : Resultados por Comunidades Auténomas" en
los que apenas se observan flujo migratorio”. v

(Informe 1988, 86-87)

Las expectativas sobre el movimiento migratoio preveen, sin dema-
siada precisibn, una emigracibn desde las zonmas rurales agrarias a 1as
ciudades, a la que se superpondr§ otra entre unas capitales a otras de
la misma regién y una tercera fuera de la regi6n. Estas débiles co-
rrientes de emigracién coexistir#n con retornos a edades maduras y con
saldos importantes en la ancianidad.
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3.- DESEQUILIBRIO EN LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDADES.

El carBcter regresivo de la poblacisn castellano-leonesa se descubre
no 86lp en el crecimiento negativo, también se expresa en la estructura

por edades, en donde se perfila uno de los desequilibrios m&s preocupan-
tes,

Cuadro 3.1

- Evolucidén de la estrutura poblacional de Castilla y Lebn (1060~
1986), por edades ( ) ,

1960 : 1986
: ! 0-.1s 16 - 64 y265 0 - 18 16 - 64 > 65
[ AVILA 31,43 59,94: 8,63 °  |19,86 62,62 17,32.
BURGOS 31,59 60,20 8,20 -f20,89 64,68 14,43
LEON . 31,60 61,25 ' . 7,18 19,18 64,31 15.21
PALENCIA . 32,68 39,21 8,11 20,52 64,25! 15,23
SALAMANCA Jjo.n 60,57 9,22 20,30 0,00 . 16,41
SEGOVIA - 30,39 60,71 8,90 20,41 63,18 16,44
SORIA 28,61 61,96 9,43 17,56 62,49 19,96
VALLADOLID C31,70 60,02 . a,28 24,26 © 64,27 11,48
ZAMORA 30,23 60,01 8,96 18,48, 62,56 . 18.96
CASTILLA Y LEON 31,10 60,53 8,37 20,64 63,80 15,25

FUENTE: Informe 1988 del Departamento de Econometrfa. ‘ Elaboracibn
propia. . -

La poblacién de Castilla y Le6n era todavia en 1960 una poblacidn
equilibrada. Presentaba unos porcentajes de poblacisn j6ven -entre
0-15 afios~ de mis del 30%, y las personas de la tercera edad, de 65 afos
en adelante, apenas si superaban el 8%, correspondiendo unos fndices
de dependencia juvenil ~I (Juv.)- de 51,38 y de dependencia senil -I(sen.)
de 13,81. (cf. cuadro 3.2). .

Cuadro 3.2

N

Bvolucidn de los indices de dependencis én Castilla y Ledn (1960-2011) _

ARO 0-15 aflos % I(Juv) % 65 aflos I(8en)
1960 31,10 51,38 8,37 13,81
1970 28,02 47,46 12,95 21,94
1981 23,97 38,67 14,05 22,66
1986 20,60 31,29 15,25 23,79
| 1992 20,96 25,99 17,56 21,74
12011 14,30 21,74 19,88 30,21

Fuente: Idem cuadro 3.1.
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El findice de dependencia se usa como medida de equilibrio entre
los miembros potencialmente productivos de una sociedad.

"Se considera (...) generalmente adecuado que la estructura porcen-

_ tual de edades sea al meros del 25% en ‘el estrato de 0~15 aflos, al
menos el 60% para los comprendidos entre 16 y 64 afios y para los ma-
yores de 65 afios el 12% como méximo. O equivalentemente, que el Indi-
ce de dependencia juvenil sea superior al 40%Z"y el Indice de depen-
dencia senil inferior al 20%. (Informe 1988,4).

En el censo de 1981 se perfila ya una estructura poblacional inicial-
mente desequilibrada, desequilibrio que se va a definir ‘marcadamente en
el PMIi de 1986 y, sobre todo, en los andlisis de proyecciones de poblacidn
para los aiios 1991-2011.

La disminucién "de la poblacién menos de 15 afios 'y el aumento del
nimero de personas con mis de 65 constituye el rasgo mfs sobresaliente
que se experimenta en todas la Comunidades Autdnomas, presentando mayor
grado de envejecimiento aquellas Comunidades que tienen menor densidad de
poblacién (INE, 1988. Tomo II, 14).

- LA POBLACION EN RELACTON CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA

En el estudio de esta relacifn es particularmente interessnte- porjgue
se puede constatar a través de las tasas de actividad y las tasas de
paro el dinamismo o el estancamiento y la problemﬁtica socio-ecenﬁmica de
una sociedad. i

La tasa de actividad es, como toda tase, una relacisn; en este caso,
entre las personas econdmicamente activas —ocupadas y en paro- y el total
de la poblacidén mayor de 15 afios. Para aproximarnos a la realidad tendria-
mos que precisar un concepto de tasa mis neta, excluyendo a las personas
mayores de 65 afios, y mis real, incorporando a quienes realizan los traba-
jos del hogar.

Una alta tasa de actividad (productiva y\remuneraﬂa) superior al SO%
de la poblacién mayor de 15 afios, serfa indicador de un.dinamismo econbmi-
co, siempre que no estuviera contrarrestada por una grave tasa de paro.

Seglin el P.!1,lI. de 1986 (INE, 1988 b), Castills y Lebn tenia una tasa
de actividad de 42,25%, que quedaba contrarrestada por una tasa de paro de
17,09% (P.M.H. 1986 94-96) .

Los findices estadfsticos sgobre la evolucibn del empleo (en esta
serie incompleta que presentamos) nos muestran los cambios que se han ve—
nido operando en los sectores econbmicos durante el perfodo 1955~1985
(cuadro 4.1). El volumen de empleo ha disminufdo, como-es 18gico, porgue
también ha decrecido la poblaciém, y por otro lado, los porcentajes entre
sectores se han invertido; se ha pasado de una sociedad agricola tradicio-
nal a una sociedad industrial, donde el sector servicips tiene mayor peso
especifico.
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Cuadro 4.1,

EVOLUCION DEL EXPLEO POR SECTORES ECONOKICOS EN CASTILLA Y LEON

AfOS |AGRI. Y FESCA % IND,: Y CONSTR. % sEmrvicIos % TOTAL INDICE
1.955 670.000 56783 246.000 20087|"  263.000 22031 1.179.000 100

1.960 632.000 53024 265,000 22'33 290.000 24743 1.187.000 100268
1971 456.000 30| 262,000 24'76 340,000 32014| 1.058.000 89' 74
1.978 360.000 3708|  256.000 26136 356000 36766 971.000 82°36
1.981 252,000 301 244,000 29'15 341,000 40' T4 837.000 10'99
1.985 217.000 26099|  225.000 27v99|  363.000 © | 4gu1s|  805.000 sar1g

FUENTE: - Banco Bilbao. R.ll. y su distribuciSn provincial.

- Antario Estadistico de Castilla y Leén, 1988.

- Elaboracién priopia.

Atendiendo los resultados del P.M.I. de 1986, tomamos nota de 1la
poblacidn activa ocupada: 715.592 trabajadores, que suponen el 27,7% de la
poblacién total, y, por otra parte, recogemos los porcentajes de la pobla-
cibn activa ocupada por sectores cconSmicos de ese mismo afio, segfin la
"serie actualizada" de la Encuesta de Poblacisn Activa del INE:

Agricultura ... ... 26,2%
Industria ... ... 20,1%
Construccidn .. ... 8,27
Servicios .... ... 45,57

(A.E,C.L., 1988, 72)
Redondeando cifras, podemos deducir que en el afio 1986 en Cagstilla y
Le6n de cada 100 personas trabajaban 28 como poblac¢idn éctiva ocupada en
la produccibn, con el siguiente reparto por sectores:

Agricultura ...... ... 7 trabajadores (7,36)

Industria ..... ..., 8 . (7,83)
Construccibn .... ... 8 " (7,83)
Servicios ..... .. 13 " (12,6)

‘Unos datos que estin sefialando expresamente una tasa de actividad pro

ductiva mty baja (27,7%), a la que corresponde un gravoso Indice de depen—
dencia 260%, y una distribucibn por sectores econdmicos distante de la
estructura ocupacional de una sociedad induatrial desarrollada.

El problema del paro en Castilla y Lebn,

Podemos afirmar que hoy el paro es el pfimer problema social de la
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poblacién de Castilla y Lebn. Este problems no afecta por igual a todas

las provincias de la Comunidad y hay diferencias de gravedad segflin los
grupos de edad y sexo.

Observando los resultados del P.M.H, de 19086 (INEC 1988 b, 94-96),
nos fijamos en la provincia que tenia la tasa mAs alta-de paro, Valladolid
con el 21,14%7 del conjunto de activos, siendo Soria (11,05) y Sepovia
(12,71%) las provincias menos afectadas. La tasa media de paro en ln
C.A.C.L. ascendia en 1986 a 17,02%. Por grupos de edad, el paro tiene mfs
incidencia porcentual en la cohorte comprendida entre 16 y 19 afios ton un
52,76%, siguiendo el grupo de edad de 20 a 24 ailos con el 39,14%, -

/

Seglin el Informe del Departamento de ‘Econometria, en el afio 1988
aumentf el paro cuatro d&cimas en relacién a 1986, situBndose la tasa
media de paro en un 17,425% (Cuadro 4.2).

En la cuarta parte del referido Informe se hace un estudio sobre
"Proyecciones de poblacidn activa", y en &1 se plantea el problema del
paro, sugiriendo propuestas muy ponderadas . Es interesante la proyeccisn
sobre el nfimero de empleos a crear o eliminar por provincias en los afios
1991 y 2011 en relacién con 1988, si se quiere llevar una politica de
plenc empleo. Con'los datos del citado Informe hemos compuesto el cuadro
4,1, seleccionando el criterio considerado el mAs razonable y adecuado
(Criterio 2), dentro del hipot&tico escenario mis probable (Escenario I).

Cuadro 4.7
POBLACION EN RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOLICA 51\5.988
Empleos s crear o mprmir'cn los afios 1.991 y 2.011 en relacién a 1.988 (1)

ENTIDAD P.E.A. =« P.EA0. 4+ P.E.A.P .7, (2) 1.991 2.01%
_AVIIA 63.600 $4.444 ©9.156 141397 7.636 6.213
BURGOS 436.600 114.919 21.681 15872 10,612 4.130
LEON 196.700 164,540 32.160 16°3%0 16.926 13.574
PALERCIA 70.900 58.138 12,762 18'007 8.974 9.189
SALAKANCA 129.700 102.622 _ 27.077 20877 19.089 16.891
SEGOVIA : 60.900 53.437 7.463 12°'2%5 - 892° - 5717
SORIA 3%.700 32.212 3.488 91770 - 382 - 3.654
VALLADOLID 192.600 152,520 40,080 20810 30.153 36.734
ZAKORA 76.200 62.173 14,026, 181407 8.562 7.326 ]
——————————
CASTILLIA Y LEON 962,900 T795.115 167.785 17'425 100.998 89.826

ROTAS: (1) Fuestos de trabajo a crear o suprimir en los afios 1991 y 2011 en relacién 2 la P.E.A.0..
de 1988, si se quiere conseguir el plenc empleo.

(2) Interpretacidén ds sigles:
P.E.A.: Poblacién Econdmicazente Active.
P.E.A.0.: Poblacién Econdmicamente Activa Ocupsda.
P.E.A.P.: o . - " sn pero.
T.P. : Tasa de paro (%).

179



FUENTE DEL CUADRO 4.2: - Informe del Departemento de Econometria,
Facultad de Ciencias Lconfmicas y Empresariales.
Universidad de Valladolid.

- Composicidn y elaboracién propia.

En la Comunidad de Castilla y Le6n se tendria que crear en 1991 algo
mis de cien mil empleos (100.998), si .se quiere eliminar el paro. Dada la
estructura de poblacifn activa, en algunas provincias se reducirfn por
falta de demanda el nGmero de empleos. En Soria y Segovia se podrén supri-
mir 382 y 592 puestos de trabajo respectivamente en relacidn a 1980,
situindose con esta disminucibn en el pleno empleo. En cambio, en otras
provincias el compromiso social debe ser muy importante, si se quiere
conseguir esta meta en 1991. En las provincias de LeSn y Salamanca habria
que crear cerca de 17.000 empleos més en .cada una en relacidn.con. 1988,
y en Valladolid, mfs de 30.000 puestos de trabajo; por seiialar las pobla-
ciones donde el problema del paro incide con mayor gravedad.

r

5.~ REFLEXION HACIA UNA RESPONSABILIDAD ETICA.

"Esperamos que las sugerencias aguf expuestas . girvan al lector como

punto de partida para un anflisis mAs detallado que permita valorar

los resultados obtenidos". (Informe, 1988).

Todo estudio sociolSgico debe ayudar a desvelar la opacidad de la
estructura social, tanto mis compleja y subyacente cuanto mfis desarrollada
es la sociedad (Efecto Weber).

Este anflisis de la poblacién de Castilla y Leén y su relacién con la
actividad econfmica pretende ser una tome de conciencia de una realidad
socidl que nos emplaza hacia un compromiso en la mcdida en que estsn en
riesgo derechos fundamentales y constitucionales, afectando de modo espe-
cial a las nuevas generaciones.

La Constitucifn Espafiola vigente (6~12-1978) reconoce y asume la
"DeclaraciSn Universal de Derechos llumanos” (10-12-1948), derechos socia-
les, econdmicos y culturales, civiles y politicos, entre: los que se en-
cuentra el derecho al trabajo (arts. 23/35. Declaracibn/Constitucisn
espaiiola), el derecho a fundar una familia (arts. 16/32), el derecho a una
vivienda adecuada (arts. 25/47), etc.iCémo es posible interpretar artfcu—.

' 1os constitucionales, por ejemplo, ‘el-derecho al trabejo, considerando
que se trata de un derecho de "imposible cumplimiento"? La misma Declara-
¢isén: Universal sale al paso en el articulo 30 frente a este tipo de in-
terpretaciones. —aunque vengan de persona ilustrada (3)-, porque suponen
eludir un compromiso, suprimiendo en 1la pr&ctica 14 obligatoriedad de un
derecho fundamental.

"lada en la presente Declaracidn podré intarpretarse en el sentido de
‘que confiere derecho alguno al Estado, 8 un_grupo o a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendentes a
la supresibn de cualesquiera de los derechos y libértades proclamadas
en esta Declaracisn" (art. 30).
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, Poner en duda la pretensibn moral de una polItica«d§ pleno empleo su-
pondria una dejacifn tefrica y real de una de las responsabilidades &ticas
que debe asumir una sociedad constitucional, -

Un relativo margen de espera en la aplicacifn afectiva de unos dere-
chos humarios es tolerable, pero sin demorar las soluciones, hasta el
punto que Se constituyan en problemas permanentes y estructurales de
un sistema.

Puede un sistema econdmico manejar el paro como elemento funcional al
propio sistema, dado que una mayor demanda de trabajo supone un abarata~
miento de la mano de obra, pero cuando el paro alcanza un -determinado
gradd se puede convertir en elemento revulsivo contra el propio sistema,
generando el proceso "fruscraci&n-agresividad-tebeliﬁn en formas diversas
(Lerena, 1976,252).

La legitimacién de los sistemas politicoé, que cabalgan entre unos
modos de producciSn 'capitalista y/o burocritico, ya sean del Este o del
Oeste, pasari por el cumplimiento efectivo de todos los derechos humanos.

Puede ocurrir que se est& pasando por una coyuntura histbrica
desajustada: La 1fnea descendente de una crisis econdmica se ha cruzado
con la 1fnea ascendente de poblacifn, empujada por generaciones mis nume-
rosas que llaman ahora a las puertas del trabajo. Es preciso afrontar la
falta o las deficiencias de una planificacibn econdmica y familiar.

No basta con lamentarse ante una c¢risis socié-laboral y esperar
a que los problemas se solucionen por si mismos, por la via de la competi-
tividad individual, dejando en la cuneta de la frustracidn a. un nlmero
muy importante de ciudadanos. La organizacibn social y la tecnolog!a de—
berfin combinarse atendiendo prioritariamente . las necesidades primarias y
los derechos fundamentales de todas las personas.

Si como consecuencia del reconocimiento efectivo de unos dercchos a
las nueves generaciones -el derecho a fundar una familia, por ejemplo-
se invierte el proceso regresivo-de la poblacibn de Castilla y Lebn,
habremos conseguido, no defender una ideologia pro-natalista, sino defen—

der un derecho.

Las férmulas propuestas para el fomento del natalidad, como propiciar
encuentros juveniles -los j&venes son muy quienes para buscar espacios de
rela¢16n auténtica-, o subvencionar con primas adiciondles un segundo o
tercer hijo, vendrfan a ser f&rmulas superficialea. “atbitrarias 'y ridicu-
las. Para que unas generaciones proyecten un futaro familiar, requieren
una base econbmica con cilerta seguridad, un trabajo estable, un salario
suficiente y una vivienda adecuada y econSmicamente accesible. -

Los pedagogos y los educadores sociales repiten curso tras curso un
texto de Durkheim, que cito como apoyo a esta reflexiﬁn"

"la educacién es la accidn ejercida por las generaciones adultas
sobre aquéllas que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesario
para la vida social. Tiene por objeto el suscitar y desarrollar en el nifio
un cierto nGmero de estados fisicos, intelectuales y morales que exigen de
&1 tanto la sociedad politica en su conjunto como el medio ambiente espe—
. cifico al que ests especialmente destinado”. (Durkheim 1911,53).

v
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Varias y numerosas generaciones se estfn preparando profesionalmente
para integrarse en la vida ecconémica activa de una comunidad a través de
un sistema educativo. Esperemos que su destine no sea la "destruccisn de
las capacidades humanas excedentes" por las generaciones adultas, o mejor,
por un sistema econdmico y polfitico determinad o (E. Garcia, 1923).

Desde altas instancias politicas se pide a .los intelectuales "mensa-
jes politicos y tebdricos de esperanza" que contribuyan a crear "un nucvo
humanismo" que comhine las necesidades individuales con la solidaridad
colectiva (4). Este es nuestro mensaje: Desde una responsabilidad &tica
se debe atender real y afectivamente los derechos humanos -de todos y
cada uno de los ciudadanos, para conseguir de hecho un Estado constitucio-
nal. La solidaridad con un orden constitucional deber& proyectarse en una
solidaridad orgénica entre y con todos los ciudaddnos que componen una
sociedad constituida sobre la base de los derechos humanos.

NOTAS:
(1). Pérmula de la tasa de crecimiento anual medio.

Crecimiento Anual Medio

T.CAM, =
' Poblacién Medis

im evolucidn de una poblecién s una tasa de crecimiento conpt.neo se calcula con la
férmuls siguiente: ' '
PP (V+a »

(Preseat 1979, 168-173)

(2). El compromiso constitucional a tlvor del pleno empleo y el mantenimiento de politicas
bxpansives explican el éxito en este terreno de pafses como Austrie, Jepén, Noruegs,
Suecia y Suize (Ludolfo Parenmio, "81 pare y Ia doeul.duoer-cu" haciendo referencis,
s la obra de GYran Therbornt e en otros.Bdi.’
cions Alfone el Magndnim, Valencia, 1989 ( "El Pafs", 29 de octubre de _1989)’

(3). :Puo la interpretacidn que higo de este derecho fundamentdl al trabajo el profesor Ore -
gorio Peces-Barba, ex-presidents del Congreso ‘de los Dtpundo- y Director del Instituto
de Derechos Humanas, en una conferenocia sobre "La conltnuewn espafiolat Derechos y li-
bornde-" dada en la Bscuele Universitaris de Iuhtorio de Valladolid el dfa 27 de fs
wrero de 1989, dentro de un curso sobrs "Aproximscidn s le realided constitucional en
Espafia®, organisado por el Departamento de Historia Moderna, Contemporénea y de América
de 1s Universidad de Valladolid, : ’

(4). Discurso del Vicepresidente del Gobierno, Alfonso Guerra, en el rhomonnde a Julién
Besteiro, celebrado en Carmona (Sevilla) el dfa 29 de septiembre de 1990,
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