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1. INTRODUCCION.

Cuando hablamos de Empresa Puablica, obviamente,
estamos refiriéndonos, m&s o menos explicitamente, a 1la
intervencién del Estado en la vida econdmica de un pais. De
hecho, la doctrina define en términos muy generales la
Empresa Publica como "unidad institucional cuya actividad
principal consiste en la produccién de bienes Yy servicios
destinados al mercado, controlada por las Administraciones
Piblicas, tanto a través de 1la participacién en su capital
social, como mediante la capacidad de nombrar a sus
gestores.

Ese intervencionismo estatal, inherente a toda Empresa
Piblica, se manifiesta en el &mbito empresarial publico
espafiol a través de diversas vias:

- La primera est4 constituida por las empresas que en
el mercado compiten con las empresas privadas y que
se hallan enmarcadas en el &mbito del Instituto
Nacional de Industria (INI).

- La segunda engloba las empresas energéticas
integradas en el Instituto Nacional de Hidrocarburos
(INH).

- La tercera via comprende las empresas de servicios
piblicos pertenecientes a la Direccién General del
Patrimonio del Estado (Telefénica, Tabacalera,...).

- Una cuarta via que abarca un conjunto diverso de
empresas adscritas a distintos departamentos y
organismos estatales, entre las que destaca RENFE.

De estos cuatro bloques principales de empresas el
primero es, sin duda, el mids relevante, por cuanto
presenta un mayor niimero de posibilidades de intervencién,
tanto para fijar objetivos como para decidir dénde
invertir, cuéindo y cémo.

La Empresa PGblica espafiola a través de la historia ha
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tenido una serie de objetivos variables con el transcurso
del tiempo. No obstante, el espiritu de su actuacidén esta
en consonancia con la consecucién del interés publico o
mayoritario (1).

Si algin ente pGblico estatal estd en condiciones de
acometer una ardua tarea de interés publico, cual es el
desarrollo de Castilla y Leén, ese es el INI (otra cosa es
que haya contribuido suficientemente o no a ello). Razones
como la importancia que para el desarrollo de las zonas
deprimidas presenta un proceso de industrializacién, la
gran magnitud del campo de actuacién del INI, o por
tratarse del principal instrumento de actuacién de la
Empresa Publica, constituyendo el oérgano responsable de la
Politica Industrial del Estado, nos llevan a sostener dicha
afirmacién.

Por tales motivaciones, por las derivadas de 1la
limitada extensién de este estudio y por la insuficencia de
datos, al analizar la relevancia de la Empresa Pablica en
la region, estaremos haciendo especial referencia al INI,
sin dejar de lado, no obstante, las iniciativas llevadas a
cabo por las Comunidades Autdénomas, Y en particular la de
Castilla y Lebén, en pro del desarrollo regional y, por
consiguiente, de la reduccién de las disparidades
interregionales que, lamentablemente, persisten, a pesar de
los esfuerzos realizados, y que constituyen, en esencia, el
centro de gravedad de la presente ponencia.

2. EMPRESA PUBLICA Y DESARROLLO REGIONAL EN ESPARA: UN
MARCO DE REFERENCIA.

A la hora de analizar el peso de la Empresa Pablica en
la regién resulta interesante abordar previamente su papel
en Espafia, haciendo referencia a su importancia, tanto
cuantitativa como cualitativa, y a su contribucion al
desarrollo regional.

Empresa PGblica y desarrollo regional en los Gltimos afios.

Un importante objetivo de interés pablico seria el de
contribuir a eliminar o, al menos, a reducir los
desequilibrios interregionales latentes en nuestro pais.
Sin ‘embargo, cabe plantearse el interrogante de si ha
existido alguna vez el objetivo de desarrollo regional
dentro de los criterios de actuacién de la Empresa PGblica
espafiola (2).

A la luz de los numerosos estudios realizados al
respecto, podemos afirmar que, en general, la Empresa
Pablica, y, por tanto, su principal instrumento, el INI, no
ha hecho grandes méritos en lo que a correcciédn de las
disparidades interterritoriales se refiere, y ello, en gran
medida, porque los objetivos que al INI se le han asignado
siempre han tenido una clara vocacién sectorial-nacional.
Buena prueba de ello es que la localizacién de las empresas
pablicas ho ha obedecido a ninguna consideracién de indole
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regional, sino que ha sido debida, mas bien, a la propia
naturaleza de los sectores en que éstas operan (3).

Asi pues, la Empres PGblica ha discurrido por unos
cauces bien dlstintos a los de las necesidades de una
politica de desarrollo regional, si bien, con el
advenimiento de la crisis, gestores y politicos mostrarian
su preocupacién por el tema, actuando, precisamente, como
catalizador en ese cambie de orientacién, la incerticimbre
existente durante el periodo de transicién politica.

De este modo, por ejemplo, se crearia la Direccién de
Desarrollo Regional del INI, que publicé su primer estudio
con datos regionalizados en 1977 y, posteriormente, otros
dos estudios en 1982 y 1983.

También se optaria, en estos afios, por la creacidn de
un nuevo instrumento compuesto de capital publico, a través
del INI, con la intencién de abordar el problema de las
disparidades interregionales: las Sociedades de Degarrollo
Industrial (SODI).

. Ahora bien, ¢por qué se plantea en este momento tan
delicado el objetivo del impulso del desarrollo regional a
cargo de la Empresa Pablica?.

Quiz& la respuesta esté en ese clima de total
incertidumbre sobre el futuro inmediato, en la inexistencia
de una Constitucién, en la carencia de regulacién legal
acerca de las autonomias (se- desconocia cual iba a ser su
grado de asuncién de competencias). Esta situacién socio-
politica (en la que las regiones mas pobres reclamaban,
como es obvio, una especial atencién) llevaria a que se
hablase tanto del binomio Empresa Pablica-desarrollo
regional en aquellos afios. )

No obstante, en 1984 desaparecié la Direccién de
Desarrollo Regional del INI, cre&ndose en su lugar 1la
Direccién de Promocién Industrial, encargada de coordinar
todas las actuaciones del INI referentes al desarrollo
regional, y de llevar a cabo las acciones destinadas a 1la
reindustrializacién de las 4reas afectadas por procesos de
reconversién de las empresas del grupo INI.

Surge, asi, una nueva disyuntiva: a las regiones mas
atrasadas (dotadas de escasos recursos, via Empresa
PGblica, para impulsar su desarrollo) se les unen regiones
de antigua industrializacién que, estando especializadas en
sectores basicos y tradicionales (siderurgia, construccién
naval,...), de titularidad empresarial pGblica, fueron las
més duramente afectadas por la crisis.

En definitiva, se plantea el dilema de repartir unos
recursos phblicos escasos entre un mayor numero de regiones
con dificultades. La necesidad de un ajuste y de lograr una
mayor competitividad, ante la futura integracién en la CEE,
han propiciado el hecho de que el INI haya estado, en mayor
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medida, al servicio de la politica nacional-sectorial de
reconversién y modernizacién, pasando, una vez m4s, a un
segundo plano la problemitica del desarrollo regional.

Aspectos regionales y sectoriales de la Empresa Publica en
Espafia.

Tras esta resefia histérica, pasemos a tratar ahora del
grado de importancia de la Empresa Publica en nuestro pais,
antes de abordar el comportamiento empresarial publico en
nuestra regién. En otros términos, intentaremos identificar
qué sectores y qué regiones representan un mayor
protagonismo en el escenario nacional.

Remitiéndonos a los estudios con datos regionalizados,
publicados por la Direccién de Desarrollo Regional (4),
podemos efectuar algunos comentarios sobre la presencia
industrial (5) de la Empresa Publica en algunas regiones.

CUADRO 1

PRESENCIA REGIONAL DE LA EMPRESA PUBLICA. 1982

I.N.I. D.G.P.E. 1K1,

------- - m---s=- ee------- RENTA p.C.
REGIONES INMOV.NETO  PMPLEO TINMOV/Km2 INVERSION EMPLEO  INVERSION 1983
ANDALUCIA 1.1 10.7 44.69 15.51 15.38 5,70 70.4
ARAGON 5.2 1.4 55.30 3.07 2.62 .1 103.1
ASTURIAS 12.6 20.8 600.94 2,28 2.29 0.97 97.2
BALBARES 2.9 1.5 289.59 2.9 1.1 0.02 138.9
CANARIAS 3.8 2.1 195.91 2.89 2.42 0 88.8
CANTABRIA 0.8 3.3 75.39 1.16 1.67 0.58 108.4
CASTILLA MANCHA 1.8 0.8 11.32 4.51 3.05 11.48 69.8
CASTILLA Y LEON i.2 2.1 21.46 1.52 1.29 2.64 86.5
CATALURA 22.9 15.5 361.32 15.79 14.81 5.88 125.4
COM.VALENCIANA 1.6 3.3 35.21 9.51 10.24 2.69 103.7
BXTREMADURA 0.5 0.1 6.13 3.4 1.3 0.01 56.8
GALICIA 13.3 10.1 221.47 6.43 1.9 §.17 78.4
MADRID 1.5 18.8 {75.12 13.24 24.89 7.66 140.5
MURCIA 0.4 1.9 18.89 2.64 1.35 1.13 76.3
NAVARRA 1.6 3.1 15.79 1.12 0.719 1.32 109.8
PAIS VASCO 2.1 6.1 144,61 4.61 5.12 6.54 114.1
LA RIOJA 0.003  0.038 0.3% 1.41 1.24 1.1 113.1
No regionaliz. 12.1 0.5 0 1.19 2.98 1,75 0
ESPARA 5.17 5.85 100 5.69 5.7 3.83 100

FUBNTE: Blaboracién propia a partir de los datos del INI INE DGPE y Banco de Bilbac.

En el CUADRO 1 queda reflejado cémo en 1982 una parte
sustancial del inmovilizado neto y del empleo generado por
parte del INI (64% y 75,9%, respectivamente) se concentraba
en cinco regiones: Catalufia, Asturias, Galicia, Madrid y
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Andalucia. El empleo e inversiones de la DGPE se ubicaba,
respectivamente, en un 65,31% y un 54,05% en Catalufia,
Andalucia, Madrid y Comunidad Valenciana, en tanto que el

INH empleaba un gran montante de inversiones en Castilla la
Mancha, Galicia, Aragén, Madrid y Pais Vasco.

Con estos resultados poco se puede decir sobre las
preferencias locacionales de la Empresa Publica en relacién
con el grado de desarrollo, yYa que los asentamientos se
producen tanto en regiones avanzadas como en regiones
atrasadas. $in embargo, si atendemos al ratio inmovilizado
neto por km“, calculadc para el INI, observamos una cierta
correlacién entre presencia industrial pGablica y renta per
cdpita (como indicador de desarrollo). Cinco regiones:
Catalufia, Pais Vasco, Balearesg, Madrid y Asturias, todas
ellas con un grado de desarrollo notable (6), cuentan con

una importante dotacién empresarial publica por unidad de
superficie.

CUADRO 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL INMOVILIZADO EMPLEO
INVERSIONES Y RESULTADOS DEL INI. 1988

SECTOR INMOV. EMPLEO  INVERSION  RESULTADOS
ENERGIA ELECTRICA 55.6 10.6 34.1 76528
MINERIA 2.7 13.3 4.7 ~-5289
SIDERURGIA 11.6 12.5 16.7 -10098
ALUMINIO 4.6 3.9 3.2 13752
BIENES DE EQUIPO 1.8 3.6 1.1 -16776
CONSTRUCCION NAVAL 2.4 8.1 1.2 -37811
DEFENSA 2.8 16.6 6.9 -14138
ELECTRONICA 0.3 1.7 0.8 803
AUTOMOCION 1.6 3.8 1.3 -6567
ALIMENTACION 0.3 0.09 0.05 360
FERTILIZANTES 1.7 1.8 4.9 -289
QUIMICA PAPELERA 1.2 0.8 1.8 7510
INGENIERIA Y CONSTR. 0.8 2.1 0.8 -4810
TRANSPORTE MARITIMO 1.1 0.7 1.1 -294
TRANSPORTE AEREO 8.3 19.1 14.8 27261
ARTESANIA INDUSTRIAL 0.2 1.1 0.05 ~-3283
COMERCIO EXTERIOR 0.2 0.03 0.01 296
FINANCIERAS 2.4 0.1 6.3 4420
PROMOCION INDUSTRIAL 0.4 0.08 0.1 -1011

TOTAL SECTORES 100 100 100 30564

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la memoria del INI de 1988

Esto significa que, si bien, en principio, no parece
constatarse una actitud discriminatoria por parte del INI
en su actuacién, si que existe, dada su vocacién nacional-
sectorial, algan paralelismo entre un nivel de desarrollo
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regional elevado y una mayor dimensién del sector piblico
en esas regiones, vinculado al volumen de demanda y de
infraestructuras.

Esa labor, al servicio de la politica industrial
nacional, se ve corroborada mediante el an4lisis de 1los
gectores que presentan un mayor peso dentro del conjunto de
la actividad empresarial pablica. Tomando como muestra las
empresas directamente dependientes del INI, en el CUADRO 2
queda recogido el reparto sectorial del inmovilizado neto,
empleo e inversiones durante 1988. Tres sectores béasicos y
de corte nacional (energia eléctrica, mineria y siderurgia)
aportaron un 70% del inmovilizado, un 36% del empleo y un
556% del montante total de inversiones. 86lo el sector
eléctrico representaba el 55% del inmovilizado neto y el
34% de las inversiones, ademds de ser el elemento crucial
de la cuenta de resultados. También el transporte aéreo,
defensa y construccidén naval arrojaban cifras relevantes,
siendo el primero el mayvyor dgenerador de empleo. Sin
embargo, las actividades de promocién industrial, dirigidas
mas bien, a favorecer el desarrollo regional, donde quedan
encuadradas las SODI, registraron unas cantidades infimas
en cuanto a las tres variables (0,4% del inmovilizado,
0,08% del emplec v 0,1% de la inversién).

Teniendo en cuenta estas consideraciones sectoriales,
esa especie de polarizaciédén espacial que apuntébamos
resulta més visible. Las industrias basicas, que requieren
grandes inversiones y generan un numero considerable de
empleos, se localizan geogré&ficamente alli donde hay
materias primas energéticas u otras ventajas comparativas
(como costes de transporte), lo cual es 16gico desde el
punto de vista de la eficiencia econémica. Este es el caso
de la siderurgia y mineria asturianas.

No obstante, algunas industrias de transformacién
(quimica, mecé&nica, papelera, fertilizantes,...), las
industrias de servicios y alimentarias, no siempre precisan
un asentamiento geografico determinado, en la busqueda de
la eficacia econdémica (de no ser la proximidad a grandes
nicleos urbanos). Por tanto, aqui si existe
responsabilidad, por parte de la Empresa PGblica, en cuanto
al descuido del objetivo de 1la correccidén de los
desequilibrios regionales: son industrias, ademé&s, que han
sufrido la crisis con menor virulencia y que se han
mostrado altamente dinamicas. Los principales focos
locacionales de tales industrias son Catalufia y Madrid (7),
la primera especializada en las industrias transformadora y
alimentaria, y la segunda en transporte aéreo y empresas de
servicios de algin otro tipo.

3. LA EMPRESA PUBLICA EN LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON.
Considerando que la Empresa Publica espafiola tiene
asignadas unas metas que poco o nada tienen gue ver con el

desarrollo regional, sino més bien con aquéllas que 1la
identificaron como instrumento de politica anticiclica (con
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el consiguiente deterioro de los equilibrios financieros) y
con las posteriores vinculadas a la descongestién de 1los
holding (con objeto de sortear los graves problemas que el
proceso de adaptacién a las nuevas condiciones de
competencia iban planteando (8), cabe preguntarse de qué

modo esto se proyecta sobre la economia de nuestra regién.

La importancia de la iniciativa publica en Castilla y Leén.
Segliin el vigente Plan de Desarrollo Regional de
Espafia, Castilla y Leén queda configurada como una de las
regiones mas atrasadas del pais (9). Para incrementar el
grado de desarrollo de las regiones menos desarrolladas
(que suelen presentar niveles de renta Yy de productividad
inferiores a la media nacional \'4 escasez de
infraestructuras), el Sector Publico viene utilizando
instrumentos como el FCI, una variada gama de incentivos
regionales y la intervencién directa en la vida econdmica a
través de la Empresa Publica, que es el que nos ocupa.

Empresas pGblicas ha creado, y lo sigue haciendo, el
Estado en las distintas regiones, concebidas aquéllas como
uno de los mecanismos para garantizar el principio
constitucional de solidaridad interregional. No obstante,
también las CC.AA. tienen la potestad, otorgada por sus
respectivos Estatutos de Autonomia, de implantar empresas
publicas en pro del desarrollo regional, complementando la
tradicional insuficiencia de la aportacién de Estado y la
ocasional atonia del Sector Privado, en este epigrafe.

Dado que el Estado, en términos generales, no ha
impulsado a las regiones méis pobres con su actuacién
empresarial, ¢qué podemos decir acerca de la Empresa
‘Pablica en Castilla y Leén?.

En primer lugar, cabe sefialar gque la presencia de la
Empresa Publica estatal en la regién ha sido siempre mas
bien escasa, por debajo de 1la media nacional en
practicamente todas las magnitudes {(por ejemplo, Castilla y
Leén en 1982 posefia tan sélo un 4,22% del inmovilizado neto
del INI y un 2,13% del empleo, cifras menores que 1las
registradas en 1976; un 4,29% del empleo generado en Espafia
por la DGPE y un 2,64% de las inversiones realizadas por el
INH). Ademés, en virtud de su orientacién nacional-
sectorial, se constata en la regidén una concentracién en la
industria transformadora (sobre todo en materia de empleo)
Y , especialmente, en energia y mineria. En otro extremo se
halla el parco protagonismo del transporte aéreo vy,
paradéjicamente, del sector agroalimentario. Incluso la
desigual- distribucién espacial de la actividad publica
empresarial, que seflaldbamos para Espafia, se cumple en el
caso castellano-leonés. Ledbn y Valladolid constituyen 1los
dos principales focos receptores: Leén, debido a 1la
importancia del sector eléctrico y de su cuenca minera y
Valladolid por conocer un diversificacién sectorial
inusitada en el resto de las provincias, dada su condicién
de "centro" econémico y social de la regién.
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CUADRO 3

INMOVILIZADO Y EMPLEO DEL INI EN CASTILLA Y LEON

ANO 1982
PROVINCIA INMOV. % INI EMPLEO % INI
AVILA 3.56 0.02 7.59 0.02
BURGOS 33.84 0.16 94.34 0.22
LEON 719.91 3.37 207.24 0.49
PALENCIA 16.16 0.07 153.01 0.36
SALAMANCA 72.02 0.33 59.36 0.14
SEGOVIA 8.68 0.04 3.7 0.009
SORIA 0.05 0.0002 0.003 0.0008
VALLADOLID 38.72 0.17 371.02 0.88
ZAMORA 7.06 0.03 0.03 0.006
CASTILLA Y LEON 100 4.22 100 2.13

FUENTE: Elaboracién propia a partir de I (1982):
"Datos regionales de una presencia industrial"”.

Por tanto, la Empresa Publica estatal no 'ha servido
para corregir las graves disparidades interprovinciales
(aunque tampoco , con la crisis, ha empeorado mucho la
situacién, debido a su escasa implantacién y a los sectores
donde se asienta). En el CTUADRO 3 se aprecia cbémo en 1982
Le6n supera en mé&s de siete veces la cifra regional de
inmovilizado neto (correspondiente, en su mayoria, al
sector eléctrico), siendo Valladolid la que provee un mayor
nimero de empleos (en la industria transformadora, sobre
todo). Por el contrario, Soria, Segovia, Avila y Zamora
apenas tienen importancia.

Empresas del INI, presentes en Castilla y Leb6bn, como
ENDESA, ENASA, INESPAL, Santa Barbara, ENCE o ENUSA, entre
otras, no cabe duda de que han supuesto un impacto positivo
en las zonas donde se han establecido, pero, de ningun
modo, un avance sustancial en la consecucién de un
equilibrio interprovincial y, por ende, interregional. Ni
siquiera los esfuerzos de RENFE y TELEFONICA ha sido
suficientes para asegurar una adecuada red de transportes y
comunicaciones. Tan sb6lo SODICAL aparece como una actuaciébn
del INI al servicio de la politica regional, pero la
precariedad de los fondos recibidos para afrontar el
desarrollo regional ha sido una constante en la historia de
nuestra joven SODI.

Quiz4, las medidas previstas en el Plan de Desarrollo
Regional de Espafia (tanto en materia de infraestructura
hidroeléctrica, minera y medioambiental, a cargo del INI,
como en materia de construccién de gasoductos y oleoductos,
por el INH, asi como de mejora, por parte de RENFE, de 1la
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ya de por si mermada red ferroviaria regional, de extensién
Y modernizacién del servicio telefénico y de fomento de la
red regional de carreteras), jueguen un papel importante en
el futuro desarrollo de la regién, dadas las previsiones de
inversién en las regiones del objetivo n? 1 durante el
quinqguenio 1989-1993 (mas del 70% de 1los fondos). No
obstante, considerando la conocida insuficiencia de los
recursos procedentes de la Administracién Central recabados
por la regién, las instituciones de la Comunidad Auténoma
tienen la oportunidad de ser los auténticos artifices del
progreso de Castilla y Leédn.

Asi pues, para responder al interrogante planteado
anteriormente, en segundo lugar hemos de referirnos a la
Empresa Piblica de indole regional.

Todas las CC.AA. est&n creando su propio sector
piblico empresarial, incluida Castilla y Leén, aunque en
nuestra regién estd todavia muy poco desarrollado, debido,
en gran medida, a la filosoffa propia de la Junta, que opta
por la relevancia del Sector Privado, como elemento
dinamizador del desarrollo regional. Sin embargo, las
acciones llevadas a cabo en este terreno han sido diversas,
desembocando en la proliferacién de una serie de sociedades
participadas, con mayor o menor amplitud, por el capital Qde
algunas entidades regionales, contempladas en el Plan de
Desarrollo Regional de Castilla y Leén. Entre ellas cabe
destacar:

- SODICAL. Es la Sociedad de Desarrollo Industrial de
Castilla y Ledn. Su principal accionista es el INI,
pero también figuran como socios la Junta de
Castilla y Ledn y otras entidades regionales.
Aunque el INI posea el control no se trata de una
iniciativa puramente estatal, sino m&s bien mixta, y
constituye el mas notable instrumento que, con
vocacidén regional, han puesto en marcha las
autoridades competentes. Por ello, mas adelante
hablaremos con mayor detalle de esta sociedad.

- PRODICAL. Tiene como objetivo la captacién de socios
tecnoldédgicos dentro de los sectores electrénico,
informdtico e industrial, interesados en
establecerse en Castilla y Lebn, para fabricar vy
comercializar sus productos dentro y fuera del
territorio.

- SIEMCALSA. Se dedica al desarrollo de 1la
investigacién, y posterior explotacién, de los
recursos mineros regionales, mostrando gran interés
por la introduccién de avanzadas tecnologias en el
sector minero.

- Sociedades de Gestién Urbanistica (Gestures). En la
regién operan diez, una por cada provincia y
GESTURCAL (propiedad integra de la Junta). Sus
funciones principales son las de adgquisicién,
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promocién y equipamiento de suelo industrial.

- INCRISSA. Sociedad de capital-riesgo promovida por
la Junta y por entidades privadas, cuya misién es el
fomento de sociedades no financieras, a través de la
participacién temporal en su capital, con el fin de
orientar las inversiones hacia proyectos de caréacter
innovador con potencialidad de alto rendimiento.

- Sociedades de Garantia Reciproca, como SOGACAL y
SOTECA, cuyo objetivo es la prestacidén de toda clase
de garantias a las PYMES.

- EXCALSA. Sociedad creada con la finalidad de
incrementar el nivel de exportacidén de los productos
regionales en sectores gque cuentan con cierta
tradicién exportadora.

- Sociedad Astur-Castellano-leonesa de Navegacién.
Responde a la necesidad de colaboracién entre ambas
CC.AA. en materia de comercio, transporte e
infraestructura, para llevar a cabo el proyecto de
linea maritima con Bretafia.

- INTICALSA. Empresa participada por la Junta e
Iberduero, que persigue la formacién, publicidad y
promocién de la informidtica y nuevas tecnologias en
Castilla y Leébn.

- CEICALSA. Sociedad encargada de la promocién,
preparacién y desarrollo de nuevas actividades
empresariales innovadoras, con objeto de contribuir
al desarrollo regional, facilitar la adaptacién de
su sistema productivo al cambio tecnolégico y crear
un clima favorable a la innovacibén como factor de
progreso.

"Hoy por hoy, la incidencia e importancia relativa de
estas sociedades, tanto en empleo como en inversiones,
dentro del conjunto de la economia regional, son minimas,
dada su reciente creaciébén, la incertidumbre que llevan
aparejada algunas de las actividades de futuro emprendidas,
motivada por la escasa implantacién y desconocimiento de
las mismas en Castilla y Ledén, y el corto margen de
maniobra gque aportan las dotaciones presupuestarias al
respecto.

Un hecho significativo lo constituyen las pequefias
cantidades de capital suscrito y desembolsado por la Junta
en estas sociedades, destacando SOGACAL y SOTECA, seguidas
de SODICAL (con 192 millones en 1989) y algunas Gestures;
esto viene a confirmar la importancia que otorga la Junta a
la actividad privada, mucho mas dindmica, en la tarea del
desarrollo; labor, por otra parte, que precisa un cuantioso
volumen de fondos, que dista mucho del gque normalmente han
procurado empresas plUblicas estatales y regionales, y del
que estidn en condiciones de ofrecer por si solos los
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agentes privados, a pesar de ser un elemento clave en el
desarrollo regional.

.De todos modos, el escaso tiempo transcurride no nos
permite realizar una adecuada valoracién de los resultados
de estas sociedades. Eso si, podemos decir gue con ellas se
abre una nueva via: la intencién (enmarcada dentro de las
directrices del PDR de Castilla y Lebén) de potenciar el
tejido industrial de la regién, mediante el impulso de
actividades de vanguardia y de aprovechamiento del
potencial endégeno, es positiva; esperemos que también 1lo
sean los frutos.

Empresa Publica vy reduccién de los desequilibrios
interregionales: la SODI de Castilla v Leén.

El INI nunca ha desempefiado un gran protagonismo en el
tema del desarrollo regional. No obstante, al amparo del
INI fueron creadas primero SODIGA en 1972, como simple
instrumento de apoyo de la GAEI de Galicia, y .después
SODIAN, SODICAN y SODIEX, en 1978, concebidas ya éstas como
sociedades publicas mercantiles de promocién industrial
regional, mediante la participacién accionaria, minoritaria
y temporal, la mediacién financiera (préstamos y avales) a
medio y largo plazo y la prestacién de servicios.

El propio contexto sociopolitico hizo que se
configurasen como instrumentos dirigidos al fomento del
desarrollo regional gqgue, aunque bajo el control del INI
(como dnico ente publico con dimensién y experiencia
suficientes para impulsarlas), van a permitir la entrada en
juego de Cajas de Ahorros y entes regionales, con objeto de
lograr una mayor aproximacién a los problemas de las PYMES
de las regiones atrasadas. En 1982 apareceria SODICAL vy,
finalmente, en 1983 se constituyeron SODICAMAN Y SODIAR.

Las SODI comenzaron a desarrollar sus funciones en un
periodo en el que la inversién presentaba tasas de
crecimiento negativas. Por ello, el objetivo para el que
fueron creadas (la promocién industrial de su marco
territorial, generalmente regiones atrasadas) las obligé a
adoptar una actitud expansiva en afios en que las demas
empresas estaban preparando programas de desinversién o
ajustes de capacidad. Esto explica el hecho de que las SODI
de la primera generacidén presenten una cartera
problemitica, ya que centraron su atencién en proyectos de
gran dimensién, con objeto de salvar empresas en crisis y
de preservar el empleo.

Posteriormente, las SODI fueron modificando su
comportamiento, poniendo un mayor énfasis en la inversién
en nuevas PYMES con viabilidad y posibilidades de empleo.
El nacimiento de SODICAL se produce, precisamente, en el
contexto de este cambio de orientacién. Teniendo esto
presente, cabe preguntarse ahora gué notas merecen ser
destacadas de la actuacién de SODICAL, desde su aparicién
hasta nuestros dias.
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Para empezar, diremos que SODICAL, como las deméas

SODI, realiza funciones de promociédn del desarrollo
industrial de nuestra regién, con la pretensién de impulsar
la inversién privada y competitiva, a través de la
participacién en el capital de sociedades (sobre todo de
nueva creacién), de la concesién de préstamos y avales a
empresas participadas (ya sean recursos propios o ajenos),
y de la prestacién de servicios de apoyo al empresario
(estudios de viabilidad, asesoria, servicios
juridicos,...), dentro de los que cabe citar el Sistema de
Informacién al Empresario (SIE).

La participacién del INI en SODICAL es del 51%,
inferior a la media de las siete SODI (56,7%); el resto se
lo reparten las Cajas de Ahorro (25,1%), la banca privada
{6,4%) y la Junta (17,5%), cuyo peso es mayor que el de los
gobiernos regionales de las dem&s SODI. Las Diputaciones no
tienen aqui representacién, a diferencia de otras como
SODICAMAN.

CUADRO 4

PRINCIPALES MAGNTTUDES DE SODICAL (a 31 de Diciembre)
(M millones de ptas.)

AROS N EMPRES CAPTTAL % CAPITAL CREDITOS INVERSIN BMPLED INV/EMPLED
PARTICTP.  SOCIAL SODICAL  SODICAL TOTAL AC. TOTAL AC.

1983 7 334 19.8 56 1076 305 3.53
1984 15 52 19.7 12 2021 423 4.19
1985 23 un 171 197 3056 573 5.33
1986 2 1519 16.8 238 3621 648 5.58
1987 2 1952 19.7 378 5755 949 6.06
1988 2 1887 19.5 270 7609 107 6.87
1989 2 paLil 16.5 282 8303 1156 7.18

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Informes Amales de Sodical.

En el CUADRO 4 podemos observar la evolucién de algunas
de las magnitudes de SODICAL, desde 1983 hasta 1989. El
nimero de empresas (nuevas en su mayoria) va decreciendo,
fiel reflejo de la existencia de desinversiones, fruto de
la temporalidad de las participaciones; sin embargo, el
capital social, dado gue aumenta, es mayor en las nuevas
empresas participadas que en las desinvertidas. A pesar de
esto, se esti produciendo una "descapitalizacién®, visible
por la cafida del porcentaje de capital social que aporta
SODICAL (16,5% en 1989). Por otra parte, los créditos
presentan una tendencia alcista con respecto a la inversién
realizada por la 8ODI, por lo que la importancia de la
intermediacion financiera es cada vez mayor (en consonancia
con la ténica general del conjunto de las SODI), sobre todo
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a partir de 1986, aunque 1988 supone un cierto bache debido
a la amortizacién de buena parte de la deuda. La inversién
Crece con ciertas oscilaciones, destacando el salto entre
1986 y 1987, pero la inversién por proyecto resulta
inferior a la media de las SODI (pues son proyectos de
menor envergadura) (10). El empleo acumulado ascendia a
1156 empleos, habiéndose creado, aproximadamente, 31
empleos por empresa (cifra similar a 1la media del
conjunto). No obstante, el nGmero de empleos por cada SODI,
unos 2400 en 1987, est& muy por encima del correspondiente
a SODICAL. De hecho, l1la cantidad de inversién necesaria
para generar un empleo va aumentando, tanto en pesetas
corrientes como en pesetas constantes, lo. que nos da una
ligera idea del ascenso de proyectos intensivos en capital.

Los sectores a los que las empresas participadas se
suelen dirigir han sido la industria agroalimentaria (con
el 22% de empresas, 29,7% de la inversién y 31,9% del
empleo en 1987), el sector quimico, mineria y automocién.
Hay que sefialar que actividades tan importantes como
transformados metilicos y, sobre todo, informacién y
servicios desempefian un escaso papel. Asi pues, SODICAL se
centra, fundamentalmente, en las ramas que configuran 1la
especializacién productiva regional desde los afios 50.

Desde el punto de vista espacial, todas las empresas
participadas tienen su sede en 1la regién. Sin embargo,
Valladolid y Burgos son 1las provincias donde,
preferentemente, se han ubicado aquéllas (mas de un 40%) ,
en tanto que Soria no ha-albergado ninguna empresa
participada (sélo empresas como ARFOREST o INSOCA, gue han
conocido algunas medidas de apoyo al empresario, al igual
que CEREX en Valladolid o AVIGASE en Segovia). Existe,
pues, una patente concentracién geogrifica que podria ir en
detrimento del espiritu de equilibrio interprovincial.

La valoracién que, de este instrumento, hemos de hacer
es, en términos generales, positiva, por cuanto puede ser
un vehiculo vé&lido para contribuir a la consecucién del
principio de solidaridad interregional, en 1la que, bajo
premisas de eficiencia econémica, toman parte activa (con
el apoyo de la sinergia del INI) tanto autoridades
regionales, como las PYMES privadas. Ahora bien,
actualmente dicha medida se manifiesta, sobremanera,
insuficiente. Una inversién de tal magnitud raramente puede
aspirar al logro del desarrollo arménico de  una regién
atrasada; s6lo va a ser capaz de generar una infima, aunque
creciente, cantidad de empleo, con respecto al empleo
industrial regional (pero no desdefiable, dada la anunciada
egcasez de medios).

El insignificante peso del sector informacién Yy
servicios no es motivo de regocijo, ya que la existencia de
servicios especializados puede condicionar, de algtn modo,
la localizacién empresarial. No obstante, su saneada
cartera, la relativa coordinacién entre los objetivos del
INI y del gobierno regional y el creciente protagonismo de
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la iniciativa privada, pueden propiciar un mayor dinamismo
de este instrumento, en beneficic de una mejor promocién
industrial. Un problema de eficacia podria venir de la mano
de la posible competencia, por el capital pGblico regional,
entre SODICAL v el resto de sociedades de promocién, o por
duplicidades en las funciones asignadas a las mismas. De
todos modos, el ascenso de la intermediacidn, en busca de
la rentabilidad y competitividad, y la mayor proximidad de
la Administracién autondémica pueden hacer més operativa su
labor en favor del desarrollo endbégeno regional, tan
olvidada por los holding estatales. Esa tarea, quiza, se
veria reforzada con una menor participacién del INI, que
deberia incrementar sus dotaciones a las SODI (dando lugar
a una mayor autonomia), y un elevado protagonismo de 1la
iniciativa privada y de las entidades regionales, capaces
de recabar mads recursos ajenos, susceptibles de ser
invertidos en proyectos de interés regional que ofrecerian,
posiblemente, una mayor rentabilidad con la dilatacién del
periodo temporal de participacién.

4. CONCLUSIONES.

La filosoffia gque ha inspirado la actuacién de la
Empresa Publica en Espafia ha sido de caréicter fuertemente
multirregional. A ello responden tanto la localizacién de
las empresas, como el peso de los sectores en los que la
actividad paGblica ha intervenido. Por tanto, se ha dejado
de lado la politica de promocién del desarrollo regional de
las zonas atrasadas, primando objetivos de corte
sectorial-nacional.

Sin embargo, la voluntad de aminorar las desigualdades
interregionales se manifesté con el nacimiento de las SODI,
que perseguian, en esencia, el fomento del tejido
‘industrial de sus respectivas regiones. En Castilla y Leén,
donde la Empresa Piablica siempre ha tenido una escasa
presencia, desde 1983 opera SODICAL.

Esta SODI, habida cuenta de sus limitaciones
presupuestarias, ha contribuido a la creacié4n de més de
1100 empleos desde su aparicién., cifra que, si bien es
poco significativa, hay que situarla en el contexto de una
actuacién econdtmicamente razonable que, de contar con un
mayor apoyo financiero, podria impulsar notablemente 1la
actividad empresarial privada (eje fundamental en todo
proceso de desarrollo). De ahi que a las autoridades
regionales se les presenta el reto de llevar a buen
término, mediante el establecimiento de sociedades de
capital-riesgo similares, 1la difuminacién de 1las
tradicionales disparidades interprovinciales e
interregionales, que vagamente se han visto afectadas por
la hasta ahora mediocre actuacidén de los poderes pGblicos.
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5. NOTAS.

(1) Este interés piblico lo aborda Garcia Fernindez, J. en su articulo "La
teoriade Stigler sobre laregulacién comomarco dela politicaempresarial
pablica: 1983-1988". Papeles de Economia Espafiola N2 38. Madrid, 1989. En
concreto, afirma que la historiade la Empresa Piblicaes lahistoria de las
relaciones entre el Estado y los grupos de presiém.

(2)Existe abundantebibliografia sobre las lieneasmaestras deactuacién del
INI, principal instrumento empresarial publico, en suevolucién histérica.
Cabe citar comoejemplos Schwartz, P. yGonzilez, M.J. (1978):" Unahistoria
del INI (1941-76)".Madrid Tecnos., y Boyer, M. (1975): "La EmpresaPtblica en
la estrategia industrial espafiola: el INI". ICE N2 500.

(3) EstebanAlonso, A.de (1985): "Las Sociedadesde DesarrolloIndustrial®.
Crigis, Autonomias ydesarrollo regional. P4g. 53-54. Universidad deSantiago
de Compostela.

(4) Lamentablemente, losdatos regionalizados deque disponemos corresponden
al afio 1982. No se ha vueltoa publicar, posteriormente, informe alguno con
datos de este tipo.

(5) Dado el caradcter marcadamente industrial que presentan las empresas
integradas en el conjunto INI+INH+DGPE.

(6) En el Plan de Desarrollo Regional de Espafia 1989-1993, Asturias queda
englobada, actualmente, dentrodel grupode regionesdel denominadoobjetivo
n?l, dados los problemas que le han planteado la crisis y su dualismo
econ6mico. No obstante su renta per cidpita estaba muy préxima a la media
nacional en aquel periodo, figurando en la vanguardia de las regiones
industriales espafiolas.

(7 La concentracidnde lasindustrias madsdinimicas enregiones comoCatalufia
Yy Madrid puede corroborarse en INI (1983): "Datos regionales para una
presencia industrial 1982.

(8) En los Gltimos afios hemos asistido a un proceso de saneamiento de la
cartera empresarial pablica de grandes proporciones. Lacreacién de nuevas
empresas con futuro, la ampliacién de los holding, por absorcién de
sociedades, o la reduccién del mismo, por enejenacién o privatizacién de
empresas, estdn a la orden del dia, como consecuencia de las exigencias de
flexibilidady rentabilidad que el entorno actualmenteplantea. Dehecho, se
estd produciendo un ajuste que, de acuerdo con los requisitos enunciados,
afectaa los dmbitos financiero, laboral yorganizativo. VéaseFarifias J.C.y
otros (1989): "La Empresa Piblica Industrial espafiola: 1981-1986". PEE N238.

(9) El Plan de Desarrollo Regional de Espafia 1989-1993 enmarcaa Castillay
Le6én dentro de las regiones del objetivo n®l1, junto con Andalucia,
Extremadura, Murcia, Castilla laMancha, Galicia, Canarias, Ceutay Melilla,
Asturias y .Comunidad valenciana, aunque estas dos Gltimas no pertenecen al
colectivo de las regiones atrasadas. Dichas regiones son las principales
destinatarias de los fondos correspondientes ala mayoriade los distintos
proyectos que contempla el Plan.

(10) Panizo, F. y Ramirez, R. (1988): “Las SODI como instrumento de la

promocién empresarial”. PEE N 34. Las mayores inversiones por proyecto
corresponden a SODIGA y SODIAN, que contaban en 1987 con el 59% de las
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empresas y el 72% de las inversiones, asi como generaban el 66% del empleo
global de las SODI.
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