LA POLITICA AUTONOMICA DE FOMENTO DE EMPLEO Y
FORMACION PROFESIONAL DE CASTILLA Y LEON '

José Luis GOMi SEIN
Prof. Titular Derecho del Trabajo
Universidad de Salamanca

Eduardo MARTIN PUEBLA
~ Prof. Titular Derecho del Trabajo
" Universidad de Salamanca

1- EL MARGEN DE AUTONORMACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA EN MATERIA DE EMPLEO ’ C

Para ofrecer una exacta dimension de la polica de emplec y formacion
profesional instrumentada por la Comunidad de Castilla y Ledn se hace
imprescindble identificar, en primer téfmino, el marco nommativo en que es factble
articular dicha politica. Nuestro ordenamiento Constitucional reconoce -como €s
sabido- un escaso margen en el dmbito laboral a aquellas Comunidades Autonomas
que como la de Castilla y Ledn accedieron al régimen de autonomia mediante el
procedimiento de iniciativa previsto en el art. 143 CE. Dada la practica ausencia de
materias de indole faboral en el paquete de competencias que estas Comunidades
pueden asumir sequn el art. 148.1 CE, la de Castilla y Ledn se quedd sin posbilidad
real de intervéncién publica regional en el area laboral. Sélo mediante ia reforma de
su Estatuto o por alguno de los procedimientos ampliatorios previstos en el art. 150,
nt 1 (delegacion legislativa a partr de una ley marco emanada de las Cortes
Generales) y nt 2 (ransferencia de materias de tkularidad estatal mediante ley
organica) podra rescalar alguna de las funciones relalivas a la materia indicada.
Porque es preciso indicar que la materia laboral tal como queda configurada en el
art. 1491.7 CE -no es enteramente asumble por ningln tipo de Comunidad
Autdnoma, ni siquiera por las comunidades que accedieron a la autonomia por la via
del art. 151 que disponen de un régimen mayor de competencias. Al conirario, se
trata de materia iniciaimente atrbuida al Estado, pero donde no todo est confiado a
la exclusiva competencia de éste, sino donde cierta funcion -la ejecutiva- puede venir
al menos compartida por las Comunidades Autdnomas. Asi,-al Estado se resefva en
exclusiva la legistacion laboral y a las Comunidades Autbnomas se permite que
puedan asumir la ejecucion de la legistacion taboral.

Pero no todo acaba ahi, porque esa funcidn competencial reconocida a la
Comunidad no incluye -conira lo que pudiera parecer a primera vista- la potestad de
dictar reglamentos ejecutivos, es decir "aquellos que aparecen como desarrolio de la
ley y, por ende, como complementarios del mismo™ segun ha tenido a bien sefialar el
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Trbunal Constiucional en refleradas sentencias, sino 10s reglamentos internos de
organzacion de los servicios comespondientes. Las competencias laborakes
permanecen, en consecuencia, en manos del Estado, no teniendo reconocida las
CCAA. més que una potestad de administracion.

Asi las cosas, con un régimen de competencias inexistente por el momento
en Castilla y Ledn y con unas minimas posbilidades de desarrolio competencial a
tenor del akance verdaderamente residual atribuido a la Unica funcion (ejecutiva)
susceplible de ser asumida algun dia en esta materia por la Comunidad, la propuesta
de una politica autondmica de empleo -siendo como se trata de una materia
estrechamente relacionada con lo laboral- parece desprovista de fundamento.

Sin embargo, es lo cierto que todas las Comunidades Autdnomas sin
= distincion en el régimen de autonomia han adoptado nommas autondmicas de
~ fomento de empleo orientadas a paliar el problema del paro sin que el Estado haya
pretendido negaries o sustraeries dicha competencia. Ello obliga a atender al tulo
legitimador de tal competencia y al &mbito en que la Constitucion hace compatible
dicha intervencion de la Comunidad con una atribucién casi en exclusiva al Estado
de la competencia laboral.

Fuera de la referencia genérica efectuada en el art 40.1 a los poderes
piblicos para que promuevan “una poltica orientada al pleno empleo”, no existe
mencion expresa alguna que justifique una ordenacion por parte de la Comunidad
Autdnoma de la poltica de empleo en su correspondiente amblo. La omision
naturaimente akanza a los arts. 148 y 149 de la CE., conformadores del “marco
definkorio imperalivo™ de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdbnomas, que guardan absoluto silencio.

Ello no obstante, desde temprana fecha comenzd a considerarse que fa
poltica de empleo se halla inserta en la politica econdmica y a prestar atencién a
aspectns refacionados con el empleo como instrumento de estimulo del desarrollo
econdmico de fa CCAA. No tardé mucho en abrirse paso fa tesis de que “los
intereses territoriales, a cuya gestion se ordena el reconocimiento constiucional de la
autonomia politica (art. 137,1) demandan una poltica econdmica y de empleo
auondmicas™! (CASAS). El sustrato lo aportaban las propias nomas
constkucionales: de un lado, el art. 148,1,13 que ofrece a las CC AA. la posbilidad de
asumir competencias sobre “el fomento del desarrolio econdmico en la Comunidad
Autonoma deniro de los objetivos marcados por la polica economica nacional’; y de
oro, el art. 149,1,13 que encomienda al Estado exclusiramente “las bases y
coordinacion de ka planificacion general de la actividad econdmica”. Dichos articulos
se convirtieron, pues, en el ttulo de legkimacidon competencial del que se sirvieron las
CC.AA. para extender sus competencias a la materia de poltica de empleo.

Por fo que respecta a la Comunidad de Castilla y Ledn, su Estatuto de
Autonomia no ha dejado, en esta linea, de incorporar tales principios; el art. 126,1,21
recoge textuaimente lo referido en elart. 148,1,13 CE con aigin “adtamento”; por su
parte, elart. 27,1,3 establece como una de las competencias propias, el desamolio y
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ejecucidn de I legisiacion estatal en maleria de ordenacion y planfficacion de la
actividad economica regional; y ka refencia genérica al empleo la podemos enconbrar
enel art. 32 que, entre ks principios de poltica econdmica incluye fa exhortacion
dirigida a la Comuniiad Autbnoma para que oriente su politica econdmica a la
consecucion del pieno empleo.

Sobre fa base de estas competencias asumidas, la Comunidad queda
facultada para incidir de akytin modo sobre el mercado de trabajo. Y elio no por la
utilizacion perversa de una técnica de incremento estatutario del poder competencial
de las Comunidades Autdnomas, sino por la profunda interrelacion de la materia
econdmica y de empleo. Una poliica regional de desarrolio econdmico no es
concebible al margen de un mecanismo incentivador tan Importante como el fomento
del empleo. Es un dato notorio fa impregnacion econdmica de la politica de empleo,
la adaptacion progresiva de la economia al inkerés general del empleo y la alribucion
a la creacion de empleo de un papel central o cuando menos informador de la
economia. Ello justifica, por tanto, la incidencia en el ambito competencial de la
Comunidad Autdnoma de la materia de empleo.

Pero, afrmado esto €5 preciso consignar inmediatamente que esta potestad
no constituye un tkulo competencial exclusivo ni excluyente de la Comunidad
Auténoma que pueda desplazar o anular en su caso las competercias de una
instancia superior, el Estado. La politica de empleo abarca un conjunto diverso de
actuaciones, desde medidas econémicas de politica presupuestaria, de promocidn y
sostén de actividades econdmico-productivas, de ayudas a la contratacion, desde
medidas de poltica laboral de empleo dirigidas a eliminar el conjunto de rigideces
insttucionales del mercado de trabajo, y también un conjunto de acciones formativas
orientadas a fa insercion laboral de jovenes y parados en general, actuaciones que
afectan a diversos planos competenciales y muy seflaladamente a los ambios
laboral y econdmico. Nos encontramos, pues, ante una de esas malerias que por s
conceptos en ella recogidos posee -como ha seflalado el Tribunal Constitucional en
S. 12511984, de 20 de diciembre- “un inevitable grado de indeterminacion”, unas
dimensiones clasificables en varios tkulos competenciales, lo que obliga al intérprete
a una tarea de ponderacion por fuerza casuistica.

Entrando, pues, en el imprescindible deslinde competencial, parece claro
que todo o que incida en la conformacion de las relaciones laborales -segun la
nocidn restrictiva de lo “laboral” acogida por el Trbunal Constitucional- comprensiva,
por lo demas, del “conjunto de instikutos juridicos referentes al rabajo por cuenta
ajena” (S. 391982, de 14 de junio)- escapa del drea de competencia de la region. Al
Estado le comespondera en este frente v. gr. regular las medidas flexibles de fomento
de la conlratacion, establecer medidas de reparto del rabajo (reduccion de jornada,
eliminacion -en su caso- de las horas extraordinarias, etc.)

Ademas por el propio disefio constitucional de la economia, la competencia
estatal de fijacidn de bases y coordinacidn de la actividad econdmica ya reiterada
(art. 149,1,13) y la constante invocacion de 1a interdiccion de discriminaciones en el
empleo y de privilegios econdmicos y sociales en cualkquier parte del temritorio
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espafiol (art. 14y 138,1 CE), asi como-de-fa iguakdad y solidaridad interterrorial (art.
138 CE), exsten olras dimensiones de fa poltica de empieo llamadas a permanecer
total o parciaimente en poder del Estado. Son enire olras las actuaciones en.el
ambio de la orientacion y formacion profesional (la implantacion de un modelo de
ensefianza o educacion técnica profesiomal..), los servicios de orientacion y
colocacidn, la financiacion de proyectos no productivos para ia contratacion de
desempleados, o las mismas medidas fiscales a la creacion de empleo.

Ante tamafia extensidn de las facutlades estatales cabe preguntarse por el
espacio reservado a las Autonomias como la nuestra bajo el prisma econdmico.
Desde luego, existen parcelas que no permiten ninguna intervencidn de la
Comunidad Autdnoma por la via atractiva competencial completa que ejerce el
Estado, como hemos podido comprobar. Sin embargo la realizacion de olras
funciones es indudabie que requiere la participacion de las Comunidades toda vez
qQue el Estado y las CC.AA. no son instancias territoriales inarticuladas o separadas,
sino concurrentes; si al Estado se afribuye la fijacion de las bases de programacion
econdmica, no es menos cierto que a la Comunidad le comesponde individualizar los
objelivos generales para su ambito tefrorial en razén de sus caracteristicas
especificas? (LANDA).

Partiendo, pues, del poder de autogobierno y de autonomia financiera, a la
Comunidad se le ofrecen nponartes atrbuciones. Por o pronto, en el marco de la
ordenacién de la actividad econdmica nada impide a la Comunidad desaroliar
programas econdmicos con un interés cenrado en el empleo, promoviendo la
renovacidn y creacidén de nuevas empresas, elevando el grado de actividad
econdmica a través de inversiones en infraestructura, o “haciendo conflur” las
diversas competencias regionales (agricukura, turismo, etc) hacia la dinamizacion del
mercado regional.

Por otro-lado, junto a este conjunto de actuaciones instrumentadas dentro de
los planes econdmicos, es posble identificar un vasto campo de desamrolio en el
ambito especifico de empleo. Constituye competencia indiscutible de fa regidon la
creacidn de empleo publico en la Comunidad, el fomento del empleo de
determinados colectivos de desempleados afectados por los problemas comunes ¢
especificos de la region, el estimulo del auto-empleo y el apoyo a la economia social
como salida al desajustado mercado de trabajo, ia prospeccoon de necesidades de
formacion, la organizacidn de servicios de informacion sobre el mercado de trabajo, o
. la cualificacién de fa oferta de mano de obra. Las actuciones a realizar en este
sentido se pueden centrar en la concesion de ayudas para kB creacibn o
mantenimiento de los puestos de trabajo, subvenciones para la formacidn, apoyos
para asistencia técnica, fondos para la inversion, etc.

Contodo, es preciso insistir que la Comunidad se encuentra en un segundo
nivel de gobierno y que cualkjuier atrbucion en este sentido ha de quedar integrada
en el contexto de la poliica general. Ei fomento o la subvencion no es -dird la S.TC
14411985, de 25 de octubre- concepto que delimite competencias ni puede erigirse
en nixleo que alraiga hacia si toda competencia sobre los variados aspectos a que
puede dar lugar la misma. De manera que la coordinacidon y colaboracion de las
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actuaciones referidas con el orden econdmico nacional, el ordenamiento juridico
laboral, ¢ la competencia estatal en las medidas de fomento, se revela de todo punko
necesaria.

2.-LA POLITICA REGIONAL DE FOMENTO DE EMPLEO EN EL
MARCO DE LAS ACCIONES CONCERTADAS.

Del analisis efectuado en el apartado anterior se deriva que la competencia
de las Comunidades Autonomas para articular una politica de fomento del desarrolio
econdmico de su terrtorio proporciona una cobertura suficiente para el disefio y
ejecucion de una politica de empleo propia y que, no sdko por pura K6gica econdmica,
sino principaimente por expreso mandato contitucional, la politica de empleo se ha
de integrar deniro de una politica global dirigida al desamollo econdmico y social de
las distinas CCAA. que, adicionaimente, ha de tener en cuenta los objetivos y
prioridades marcados por ka poltica econdmica nacional.

De este planteamiento de partida, que delimita las coordenadas dentro de las
cuales han de moverse ks poderes piblicos autondmicos en el ejercicio de sus
competencias en esta materia, se desprenden dos consecuencias: 1. En primer lugar,
que el disefio de una politica de empleo autondmica ha de enmarcarse dentro de un
proyecto mas amplio de desamolio econdmico de la Comunidad Autdnoma. Ello se
traduce fundamentaimente en una mas estrecha coordinacion enlre las diferentes
politicas sectoriales orientadas al desarrolio de los distintos sectores productivos y fa
propia poltica de empleo. 2. En segundo lugar, la necesidad de una estrecha
coordinacion entre el Estado y las CCAA para que la accidn final de cada uno de
ellos sea eficaz. Esta coordinacion debe efectuarse tanto en el plano de I
planfficacion y disefic de los programas como on el de su ejecucion o puesta en

La exigencia de coordinacion se convierte, por tanto, en el eje central
alrededor del cual se deben articular las politicas de empleo que pongan en marcha
lag CC.AA. La coordinacion debe proyectarse como.acabamos de argumentar en dos
direcciones: horizontaimente en relacion con la polka general de desarrolio y las
distintas polticas sectoriales y verticalmente en relacidn con las politicas nacionales
y, eventuaimente, con los programas y acciones de los Entes Locales.

No debe olvidarse, por ora parte, que la integracidn de Espafia en las
Comunidades Europeas ha tenido importantes consecuencias sobre esta parcela de
actuacion publica. La existencia de una polkica regional y de una polttica social y de
empleo con proyeccion comunitaria, que se articulan a ravés de sendos fondos
esiructurales (el FEDER y el FSE, respectivamente) tiene una indudable incidencia
sobre la propia accion de las CCAA. que deberan coordinar forzosamente sus
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poliicas en estos ambRos con fa poltica comuniaria si desean acceder a la
financiacion que proporcionan los fondos mencionados

La coordinacion vertical entre la Administracién del Estado y la Autonomica
en el disefio y ejecucion de determinadas polticas sectoriales tiene su manifestacion
mas clara en el principio de colaboracion, que ha sido afirmado reteradamente por
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y se expresa a través de un instrumento
técnico -el convenio de colaboracidon- que cuenta con una cierta radicion en nuestro
Derecho y que se ha poterciado extraordinariamente con ocasion de fa
descentralizacion territorial del Estado. A través de un convenio de este tivo las dos
Administraciones -estatal y autondmica- conciertan los objetivos comunes a los que
tiende su respectiva accion poltica en el drea de referencia y explician los medidas o
técnicas para su conmsecucidon a través de la mutua colaboracién entre ambas
instancias.

En materia de poltica de empleo la colaboracion se establece a través de
convenios concertados entre el Ministerio de Trabajo y los érganos de Gobierno de
los distintas CC.AA. Por lo que respecta a fa Comunidad de Castilla y Ledn, a un
convenio de 1985 le sucedio el que se ha venido aplicando hasta ahora de 2 de junio
de 19873, establecido inicialmente para 1987y 1988 y prorrogado posteriormente para
el ejercicio de 1989 , siendo previsble su profroga para este ejercicio pues ya se han
realizado acciones al amparo del mismo. Los aspectos mas destacablks del
convenio, aparte de la creacion de organos de colaboracidn enre ambas
Administraciones, se refieren a la ejecucion de obras y servicios de interés general
por la Junta de Castilla y Ledn en colaboracion con el INEM, apartado en el que se
establecen ks sectores en los que priortariamente deben desamollarse estas
acciones (se ckan entre elios el desamollo rural , repoblacion forestal, rehabilikacion
de edificios, excavaciones, estudios y banco de datos sobre empleo y mercado de
trabajo..etc), el intercambio de informacién sobre la ejecucion de programas en
materia de empleo y fomacion profesional de ambito estatal en la Comunidad
Autdnoma y viceversa, y la colaboracion para la presentacion de solickudes de ayuda
al Fondo Social Europeo.

La conlratacion temporal de trabajadores desempleados para la ejecucion de
obras y servicios de interés general cuyos costes laborales financia en gran parte el
INEM es, sin duda, el aspecto mas desarrollado de este convenio. La cooperacion
entre ef Organismo Gestor de la poltica nacional de emploo y la Junta de Castilla y
Ledn para el fomento del empleo a través de Ia contratacion directa de trabajadores
desempleados ha sido objeto de numerosos convenios entre ambas Instituciones, el
ukimo de ks cuales es el firmado el 17 de julio de 1990 (BOE de 4 de septiembre) que
tiene por objeto la contratacidn de trabajadores desempleados, preferentemente en
las profesiones y ttulaciones que se especifican, para la realizacidn de obras y
servicios refacionados con el patrimonio artistico y cukural de la Comunidad y el
turismo.

Otro ejemplo de accion concertada entre ambas Administraciones es fa
creacion de una Mina-Escuela prevista en un convenio de colaboracion entre el
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INEM y Ia Junta de Castilla y Ledn, cuyo objetivo fundamental es la formacion de
especialistas en los distintas oficios mineros, la contribucion a la insercion profesional
de los jovenes y, adiciomimente, la reduccion detako indice de siniestralidad laboral
en el sector, que puede servir de ejemplo de coordinacidn entre acciones formativas
y politicas sectoriales que se deberia extender a olros sectores.

3.- POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL Y POLITICA DE
EMPLEO EN CASTILLA Y LEON.

La exigencia de coordinacion horizoniz! debe traducirse en la nsercié:: de la
poltica de empleo dentro de fa poltica de desarrollo econdmico de la Comunidad
Autdnoma, procurando en todo caso su coordinacion con el resto de las politicas de
fomento de los distintos sectores productivos.

Es preciso sefialar de entrada que la polttica regional , que en sentido estricto
nace del proceso de descentralizacion temritorial que pone en marcha la Constitucién
de 1978, ha experimentado un fuerte impulso a partir de la integracion de Espafia en
la CEE, particularmente a raiz de la reforma de los fondos estructurales comunitarios,
cuya aplicacidon exige que las Autoridades nacionales elaboren planes globales para
cada uno de los cinco objetivos en los que se expresa la accidn comuntaria de

reforma de las estructuras productivas?.

Como es sabido, el primero de estos objelivos es precisamente el desarrolio
de las regiones menos favorecidas de-la CEE, categoria en la que se integran nueve
CCAA, enlre ellas Castilla y Ledn, asi como Ceuta y Melilla. A la consecucion de
este primer objetivo debe concunrr la accion de 1os res fondos estructurales (FEDER,
FSE y FEOGA-Orientacidn). Por su parte, los objetivos 3* y 4* tienen un marcado
caracter social refiriéndose a la lucha contra el paro de larga duracidn y a la insercion
profesional de los jovenes, respectivamente; estando encomendada su ejecucidna fa
accidn del Fondo Social Europeo (FSE). Finaimente el objetivo 5 B) se refiere al
desarrolio de las zonas rurales, y su consecucion estd encomendada, asimismo, a fa
accion de los tres fondos.

Requisito esencial para que los distintos Estados puedan beneficiarse de las
ayudas de los fondos es la presentacion de planes dirigidos a la consecucion de
cada uno de los cinco objetivos. El Gobierno espafiol en base a las previsiones de
las CC AA. afectadas elabord el Plan de Desarrolio Regional de Espafia (PDR) para
su posterior presentacion a las Autoridades Comunitarias de cara a la fijacion de las
ayudas financieras que puedan aportar los fondos para el desarrolio del plan.

En el momento actual ya se han elaborado también los planes
commespondientes a los otros cualtro objetivos comunitarios, enconltrandose en fase de
negociacion, enire el Gobierno y las Autoridades Comuniarias, los corespondientes
marcos comunitarios de apoyo para las intervenciones esbucturales de la
Comunidad en cada uno de ks planes. Sibien los planes especificos de pollica de
empleo y formacion profesional son, como se ha indicado, los corespondientes a los
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objetivos tercero y cuarto, en el plan refativo al objetivo Nt 1 deben incluirse aquellas
acciones de fomento del empleo y formacion profesional que se consideren
hecesarias para la consecucion de los objetivos de desarrolio regional a los que.va
dirigido et plan. De ahi que, para comprobar la insercion de Ia poliica de empleo en
la estrategia global de desamollo regional y analizar su coordimacién con las
restantes politicas de fomento de los distintos sectores econdmicos se preste
atencién Unicamente al Plan de Desamolio Regional

Por lo que se refiere a la Comunidad de Castilla-Ledn, el plan comienza
detectando los factores que retardan su desarrollo, que se refieren, entre obros, a los
siguientes aspectos: falta de disponbilidad e inadecuada cualificacion de la fuerza
de trabajo, carercia de iniciativa empresarial, dificutades en la difusion de
innovaciones ¥y nuevas tecnologiass...etc. Son problemas todos ellos en cuya
superacion tiene un importante papel que jugar, junto a olro tipo de acciones, la
politica de empleo, principaimente a través de acciones y programas de formacion
ocupacional.

La formacion profesional ocupacional es el principal instrumento de que
dispone la politica de empleo para corregir a corto y medio plazo kos desajustes entre
las necesidades empresariales de mano de obra y la formacion y cualificaciones de
la fuerza de trabajo®. A través de cursos de formacién orientados al desempeiio de
un puesto de rabajo y practicas profesionales en las empresas trata de dotar a los
rabajadores desempleados de las cualificaciones necesarias para ocupar ks
puestos que demanda el sistema productivo. Castilla y Ledn, dado el ako nivel
formativo de fa poblacion?, cuenta, por ko demds, con una buena base para un
desamolio eficaz de esta poliica.

La estralegia de desarrollo regional se articula sobre la base de la definicion

de un nlmero limitado de prioridades -los llamados ejes priortarios de desanoliod- |
en dos de los cuales debe tener un indudable papel ka poltica de empleo. El primero
de elios, lograr un incremento de la productividad de los distintos sectores
econdmicos, es un objetivo complejo en el que intervienen un conjunto de factores,
entre ks que hay que incluir el propio nivel de formacion y cualificacion de la fuerza
de trabajo. Por su parte, la consecwcion de un mayor nivel de empleo puede
considerarse el objetivo central y Uikimo de toda politica de empleo, aunque no es
tarea que deba perseqguir inicamente la politica de empleo, sino el conjunto de fa
poltica econdmica, o, por decirio mas certeramente, que impregna todas las medidas
y decisiones de politica econdmica’

La klea de coordinacidon sobre la que yenimos insistiendo también debe
proyectarse sobre el conjunto de actuaciones de poltica regional, enlre las que
ocupan un lugar destadado ks incentivos regionales a la inversion'®. En esta
direccion, fa politica de empleo debe apoyar especificamente medidas y actuaciones
a desarroliar en los sectores proferentes de inversion en la Comunidad, que son
aquellos en los que existe una mayor posbilidad de aprovechamiento de recursos



propios y tienen una mayor potencialidad de creacion de empleo!!, como el
agroalimentario, las industrias extractivas, el turismo 12_etc. La politica de empleo es,
sin duda, un instrumento eficaz de ayuda al desatrollo de estos seclores pues
contrbuye a la formacidn de profesionales con la especializacidn y cualificaciones
requeri3.

De ks colectivos que presenian especiales dificukades de acceso al
mercado de trabajo , ka poltica autonomica de empleo presta una atencién prioritaria
al juvenil y al de parados de larga duracidn, prioridad que es coherente con fa
eslructura y caracteristicas del desempleo regional. y con las lineas de actuacién de
fa C.E.E. en la materia pues los objetivos tercero y cuarto de su accidn estructural se
dirigen precisamente a estos colectivos. Por ofra parte, la eleccidn de los jovenes
como sector de actuacion preferente permite poner el énfasis de la politica de empleo
en las acciones de formacion ocupacional, mas adecuadas que las de fomento a la
contratacion para orientar la poltica de empleo hacia los objetivos de desarrolio
regional. De hecho, existen programas como los de formacién en akernancia y de
formacién compensatoria y complementaria que por sus caracteristicas van dirigidos
unicamente al colectivo de jovenes desempleados.

El disefio de planes de formacion y promocién empresarial y de formacion en
el medio rural y fomefto: del asociacionismo, dirigidos tanto a trabajadores
empleados como a personal activo que preste sefyicios en empresas ¢ cooperativas
o rabajadores autdnomos, se revela particularmente adaptado a las caracleristicas
socioecondmicas de la Comunidad pues conecta directamente con alguna de las
carercias que dificukan su desamollo, como las deficiencias en la introduccién y
dfusion de nuevas tecnologias o las reticencias y dificukades para el desarrolio del
asociacionismo y cooperalivismo en el sector agrario, formas organizativas que
favorecerian la integracién de la agricukura con la industria agroalimentaria y, en
todo caso, facilitaria que los propios agricutores efectuaran la comercializacion de
sus productos.

Las acciones de fomento a la contratacion se drigen, en su vertiente
empresarial, a2 las Entidades Locales y a las pequenas y medianas empresas,
considerando como tales las que empleen a como maximo a 500 trabajadores,
exigercia que tienen en cuenta la estructura empresarial de la Comunidad,
dominada mayorikariamente por pequefias y medianas empresas. Las lineas de
fomento al autoempleo y a a economia social parten de la necesidad de potencier el
cooperativismo, sobre todo entre los trabajadores autdbnomos y en le sector agrario
como via para conseguir la adaptacion del campo regionaia las lineas de reforma de
la polkica agraria comun.

Finalimente, lo que se echa de menos en los planes autondmicos de empleo
es la coordinacibn con el resto de las poltticas secloriales competencia de la
Adminisiracion autondmica, de fa que la creacién de la Mina-Escuela constiuye un
buen ejemplo. Probablemente esa coordinacion puede conseguirse también por
olras vias, como la creacion de drganos que ejerzan-esta funcion. Este es el objetivo
del Decreto 6511988, de 20 de abril, sobre coordinacidn de incentivos a la inversion y
al empleo, que alrbuye esta misidn al Comité de inversiones piblicas de Castilla y
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Ledn, siempre que se trate de incentivos dependientes de la Junta.

4- EL PLAN JOYEN: UNA PROPUESTA AMPLIADA AL
COLECTIVO DE PARADOS DE LARGA DURACION.

La actuacion mas relevante instrumentada por la Comunidad al margen del
desamolio de los planes econdmicos en materia de empleo se ha corcretado en la
promulgacion del Plan Joven. A partir de la consciencia de la especial relevancia del
desempleo juvenil en la Regidn, la Junta de Castilla y Ledn configura como uno de
sus objetivos basicos la incorporacion de los jOvenes al empleo, que le permita un
icremento de los puestos de trabajo y una aproximacion al pleno empleo de
acuerdo con uno de los principios de politica econdmica enunciados en el Estatuto
{art. 32). Obediente a este trazado el Gobierno Regional pone en marcha en 1988 un
Plan Joven de Formacién y Empleo que comprende una serie de actuaciones
especificas en favor de este colectivo, complementarias de las adoptadas por el
Gobierno de la nacién.

Las disposiciones normativas a través de las cuales se instrumentan dichas
actuaciones en su tercer afio consecutivo de vigencia -Decreto 4311990, de 15 de
marzo (BOCL 21 de marzo) y Orden de 18 de abrii de 1990 (BOCL 26 de abril)-
vienen a disefiar dos tipos de medidas complementarias enire si, sobre las que ha
grado asimismo la actuacidn de la Comunidad Europea y de la propia
Administracién Central en materia de Fomento de empleo juvenil. Aunque el presente
Decreto plerde la denominacion de Plan Joven y su conformacion originaria de Plan
dirigido Unicamente a la insecion de los jovenes, incluyendo ahora enire los
potenciales beneficiarios de las medias a olros colectivos con especiales dificukades
como parados de larga duracion y mujeres, el conjunto de acciones a desarrollar
sigue articulandose en torno a dos programas o ejes de actuacion: Por un lado, la
accion formativa ocupacional dirigida a cubrr vacios del sistema educativo, a mejorar
la cualificacion profesional y a adaptar la oferta de mano de obra juvenil a Ia
exigencias del proceso productivo y a los cambios socioldgicos, econdmicos y
tecnoldgicos; y el olro orden de actuacién lo integra la incorporacion de jovenes y
parados de larga duracion al empleo mediante un sistema de incentivos econdmicos
que siya de acicate a la conltratacion de puestos de trabajo de nueva creacion y de
apoyos a la economia social y al auto-empleo orientados a incidir sobre la oferta de
mano de obra y a promover el espiritu de iniciativa.

Yeamos, a continuacidn, cada uno de los dos campos de actuacion,
poniendo de relieve fo mas significativo de las medidas adoptadas. Las acciones
promovidas en materia de formacion profesional se estructuran akrededor de cino
lineas de-actuacion:
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1) proporcionar a jovenes estudiantes de Ukimo curso de sus egtudios
profesionales ¢ universiarios practicas profesionales no laborales durante un
maximo de 80 dias en empresas u olras entidades (Formacion en akernancia).

2) ircrementar el nivel de escolaridad de aquellos jovenes en paro que no
han concluido la ensefianza obligatoria ¢ tengan solo EGB, propocwnandoles ura
cualificacion y experiencia profesional; constituye una. nueva linea de actuacién no
conternplada en anteriores Decretos (Formacion compensatoria ¥ complementaria).

3) posblilkar a los jovenes titulados en paro y personal de empresa mayor de
25 afios, cualificaciones mas elevadas o las que resulken imprescindbles para la
inroduccion de nuevas tecnologias o implantacion de nuevas técnicas de gestion
(Formacion y Promocidn Empresarial).

4) mejorar en el medio rural la cualificaciéon profesional agraria de ks
jOvenes, y ta formacion de gestion y comercializacion de autdnomos y  empresarios
del campo, asi como estimular las iniciativas de explotaciones agrarias con
incorporacion de jovenes a fa titularidad( Formacidn en el medio rural y fomento del
Asociacionismo. Este objetivo tiende a cubrir uno de los flancos abiertos en I
Comunidad, no otro que el desempleo agricola y la huida de la poblacién rural hacia
la wbe provocando un incremento de desempleo en sectores no agrarios y el
consiguiente desequilibrio demografico.

S) facilitar fa insercion profesional de parados de larga duraciony de )ovenes
posbiltar el reciclaje del profesional ocupado y proporcionar la cualificacion
necesaria para participar en actividades incluidas entre los objetivos del Plan de
Desamolio Regional, actuaciones que constiuyen funciones prioritarias del Fondo
Social Europeo (Formacion ocupacional cofinanciada por el FSE).

Como puede comprobarse, todas las acciones yan encaminadas a lograr una
capaciacnon profesional de caracter ocupacional, esto es, a proveer unos contenidos
que hagan facil la insercidn de los jOvenes y parados de larga duracion en el mundo
taboral, marginando los aspectos educativos, economico-empresariales o de
irtegacién social.

A tal efecto se ha previsto una serie de ayudas que constituye el soporte
financiero del programa sin el cual el Plan no tendria viabilidad, puesto que de las
empresas tinicamente cabe esperar una muy limkada intervencion en este asunto y
siempre mediatizada por sus concretas necesidades. Las ayudas comprenden
diversos incentivos econdmicos, desde becas y compensacion de gastos hasta la
cofinanciacion de las acciones formativas. Se otorgan becas solamente a los jovenes
participantes en las practicas (en esta misma accion se contemplan olras ayudas
para las empresas que propofcionan estas practicas las cuales podran beneficiarse
de una compensacion econdmica de 700 pesetas diarias por alumno y de una pdliza
colectiva de accidentes de trabajo; y para el cenltro docente que puede obtener una
indemnizacion para cubrir los gastos del profesor tutor de hasta 700 pesetas por dia
de practica). Las principales ayudas consisten en subvenciones a los ceriros o
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‘entidades organizadoras de las actividades formativas que pueden llegar al 100 por
cien de los gastos aceptados (profesorado, material de practicas, suministro, etc) y a
los jovenes que estén ocupados en las empresas en concepto de compensacion-de
salarios (Orden 21 de mayo de 1350). Se establecen, por kimo, unas subvenciones
destinadas a completar los gastos aceptados a las entidades que ejecuten acciones
formativas aprobadas por el FSE.

En el olro campo de actuacion orientado directamente a crear empleo juvenil
se contemplan tres tipos de incentivos:

a) subvenciones directas a la conbratacion por parte de empresas,
Corporaciones Locales, Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales. Se trata de
incentivar el empleo mediante la simplificacion de los costos de mano de obra. Las
medidas adoptadas dan prioridad a los empleos de caracter estable y a fa
coniratacidn de mujeres en actividades u oficios en los que estén subrepresentadas.
Con el fin de eviar que las subyenciones puedan i a enjugar déficits o a amortizar
puestos de trabajo, se exige que la contratacién suponga un incremento de plantilia
conrelacion al existente seis meses antes; de olro lado, dada la propia capacidad de
absorcion de empleo, quedan exceptuados de los beneficios de este tipo de accion
aquellas empresas que cuenten con un maximo de 500 trabajadores.

b) apoyos al establecimiento como trabjadores autdnomos. La accidn
prevista ya dirigida a financiar aquel proyecto que facilke la constitucion en rabajador
auténomo o por cuenta propia del joven en paro y del parado de larga duracion.

¢) apoyar a la creacion de cooperativas de trabajo asociado y SALES. La
actuacion tiene como objetivo impulsar la creacion de empleo mediante el fomento
de la economia social.

El programa contempla diversas ayudas:

- Subyenciones por una cuantia maxima de 800.000 pts. por cada contrato
realizado por tiempo indefinido o por la incorporacion de socios trabajadores a las
Cooperativas y SALES "y de hasta 450.000 pesetas por cada contrato por tiempo
determinado en funcion de la duracion del mismo. Cuando se rata de mujeres la
cuantia se incrementa en 10 por 100y en el supuesto de contratos en formacién y en
practicas se reduce en 30 por 100, en todos os casos, si la jornada no fuera completa
la subvencion sera proporcional a fa jornada realizada.

- Ayudas por asistencia técnica para estudios de viabilidad de proyectos de
auoempleo o de Cooperativas o Sociedades y para gastos de constitucion vy
legalizacion de estos (kimos, que podran aicanzar el 60 por 100 del global.

Al conjunto de medidas que inclye el Plan Joven hay que agregar olra serie
de medidas ejecutadas o gestionadas por la Junta en diversos frentes con el mismo
objeto de promover el empleo juvenil. Es de destacar, en particular el conjunto de
acciones que el Gobierno Regional tiene previsto en favor de los jovenes para el
periodo 1990-1893 con una participacion financiera del F.S .E. dentro del Submarco
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Comunitario de Apoyo para Castifla y Ledn y enbre ellas cabe destacar las ayudas
convocadas ya por ta Consejeria de Agricutura y Ganaderia para la realizacion de
dLos e Lapaciacion Agrarm (Ordetide 17 de abrii de 1990) en intima conexion
N 08 apee de dacaroliGranional.

En cuat 3 os resukados del Plan Joven, formacion y Empieo, ta escasez
de datos disponibles no permite hacer un balance muy riguroso. Es de desear en
este sentido una maycr ransparercia informativa. Segun datos de la Consejeria de
Economia ¥ Hacienda de la Junta publicados en El Notte de Castilla (15 de agosto de
1’990), los recursos destinados por la Comunidad en 1989 a financiar las medidas de
accion formativa para los jovenes han ascendido a 847 millones de pesetas que
permitieron que el numero de personas beneficiadas se. elevase a 5. 319y el nimero
depuestos de trabajo creados a 2.127. Si las cifras se ajustan a la realidad -y no hay
por qué sospechar en principio de lo contrario- se puede calificar de notable el éxtto
akanzado al haber conseguido ocupar casi ai 40 por 100 de jovenes participantes en
las. diversas actuaciones formativas. Por olra parte, los incentivos al empleo y a fa
economia ‘social han absorbido un total de 1.195 millones, generando 2.887 nuevos
puestos de trabajo. Del andlisis comparado de las inversiones efectuadas y de los
resukados obtenidos en témminos: de creacion neta de empleo, se desprende un
ligero mayor impacdto de la formacién.profesional octpacnonai o que es
_SL(mertemerte revelador de la_importancia que posee y .ha de conferirse en
cuakyuier poltica de insercion profesional de los jovenes. . .

" El anlisis del Pian morece finaimente una-ilima consideracion en cuanto al
control del fraude. Se han de valorar muy postivamente ciertas garantias
programadas a fin de evkar enriquecimientos indebidos, como la. incompatbilidad de
estas ayudas con cualesquiera olras ayudas de- andloga nahrajeza, o la obl:gacnon
desudtwalmmmcamujame!phzodemm o la constitucion
de una comisién de. seguimiento. Peroapropéstodeeslauhmgamma no
podemos ocukar unma cierta deoepclon toda vez que el control de las acciones
subyencionadas se deja en manos de las propias instancias oficiales que fas
reconocen sin articular vias que permitan de una forma directa ejércer un control de
la asngnacnon y utilizacion de 1os recursos a los agenﬁes sociales. La Orden de
desarrolio de 18 de abril se remie a los acuerdos que se akcancen en el proceso de
concertacion social con las centrales sindicales mayoritarias.. Pero el Acuerdo
suscrito el 6 de abril de 1880 enire la Junta y las cenlrales sindicalles (Orden 14 de
iunio de 1990 BOCL 18 junio) aunque contempla, en ‘efecto, fa constitucion de una
Comision -de Seguimiento, parece estar mas bien orientada a velar por el
cmpttmento del disefio de las grandes actuaciones qué a penetrar en los entresijos
de la seleccidn de los beneficiarios y el destino de la financiacién de los conlratos.



NOTAS

(1) Cir. CASAS BAAMONDE, M* E. , Competencias laborales de las Comunidadés
Autdnomas en la Constitucion y Estatutos de Autonomia y su inkerpretacion por el
Trbunal Constitucional. BL n* 6, 1985, pag. 1021.

(2) Yid. LANDA ZAPIRAIN, J P., ;Es posible una poltica regional de empleo en
Espaiia? en AA.YY. "El Derecho del Trabajo y de la Sequridad social ante la crisis
econdmica”, | Jornadas de la Facukad de Derecho, Madrid, 1984, pag. 362.

(3) Publicado por Resolucion de la Secretaria General Técnica del MTSS de 22 de
junio de 1987 (BOE del 11 de julic).

(4)-El primer Plan de Desamolio Regional de Castilla y Ledn, que abarca el periodo
1985-1988, nace precisamente de la preocupacidn de la Administracion
Autondmica por cumpiir los requisitos establecidos por fa nommativa estatal (Ley del
Fondo de Compensacion interierritorial) y comundaria {rormativa sobre el FEDER)
para acceder a fa financiacién que prevén tales instrumentos figancieros,
independientemente de que su realizacidn “constituya un fin en si mismge™ como se
indica en su presentacion por el Consejero de Economia y Hacienda de fa Junta
de Castilla yLedn. Yéase Al die Desarodb Asgions/ dke Castille y Ledn, 1965

7968, Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Economiay Hacienda, Yalladolid,
1986.

(5) Plan de Desamolio Regional de Espafia 13894393, Ministerio de Economia y
Haclenda, Madrid, 1988, pp. 329-330.

(6) Considerado ei principal desequilibrio del mercado de trabajo regional, dado que
la tasa de desempleo, aunque elevada, es inferior a la media-nacional {en 3.2
puntos porcentuaies en 1988). Yil., Plan de Desarrolio Regional de Espaiia, op. ¢k,

_p- 328y Plande Desamolio Regional de Castifla y Leon 1989-1993, Yolumen |, Junta
de Castilla y Ledn, Consejeria de Economia y Hacienda , pp. 186y 187.

{7) Superior en todos ks niveles educativos a la media nacional. Yid, “Plan de
Desarrolio Regional de Castilla y Ledn 1989-1993, cit,, p. 208. :

(8) Yéase el Plan de Desamolio Regional de Castilla y Ledn, ck., volumen, p. 273.

{8)La generacién de empleo es, en efecto, una de las prioridades que se-contempian
en el Decreto 151/ 1989, de 20 de Julio, sobre regulacion de los incentivos 2 fa
inversion en Castilla y Ledn, aa hora de conceder ayudas a Jos proyectos de
inversion presentados para su financiacion poria Junta.

(10) Regulados con caracter general por la Ley SOH985. Por su parte, el R.D. 5701988,

establece la Zona do Promocién Econdmica de Castilla.y Ledn y el Decreto de 1a
Junta 15141989 reguia los incentivos a la inversidn en Castilla y Ledn.
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(11) Yid,, Plan de Desarrolio Regional... ck., Yolumen Il pp. 276-277.

{12) Precisamente, los indicados en conjuncion con 1os servicios de apoyo industrial y
los qye mejoren significativamente las estructuras comerciales de la zona, son
considerados sectores promocionables, es decir, sectores absolutamente
prioritarios para la concesion de incentivos a la inversidn por el art. 4 del Decreto
15111988, de 20- de Julio, sokre regulacion de incentivos a ia inversion en castilla y .
Ledn.

(13) El problema de la carencia de mano de obra cualificada en algunos sectores se
manifiesta en las ofertas de empleo que no son salisfechas (5.000 en 1989) por
razones directamente vinculadas a la falka de formacion, principaimente en el
sector servicios. El dato ha sido tomado de YALENZUELA SEOANE, J,, “Estrategia

-de lucha contra el desempleo”. Mo ke (astills. ‘Dia 12 de Agosto de 1990,p. 18.
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