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1. INTRODUCCION

Las necesidades de gasto que comporta el cumplimiento de las
competencias de las administraciones publicas municipales tanto en
Espafia como en la mayoria de los paises desarrollados suelen ser
superiores a sus respectivas capacidades (econdmicas, Jjuridicas,
politicas, etc.) para recaudar, con total autonomia, sus propios
ingresos. Por dicha razén, en tales paises los gobiernos locales
reciben con regularidad, de forma complementaria, dotaciones presupues-
tarias - condicionadas e incondicionadas - de otros niveles superiores
de gobierno (regionales, estatales y/o federales) con funciones tutela-
res de hecho y/o de derecho sobre las administraciones piblicas munici-
pales.

Esta contribucién alude brevemente a los indicadores empleados
en el ambito internacional para medir la capacidad fiscal de las
administraciones publicas con jurisdiccidén territorial, centréandose
después en el caso de los ayuntamientos espafioles tras la Ley 39/1988,
Reguladora de las Haciendas Locales. Un nuevo indicador - SYLECRECOPO
- se aplica experimentalmente a los municipios de la Comunidad Valen-
ciana en sus nuevos impuestos, proponiéndose la perfeccidén y extensidn
de esta nueva metodologia al resto de ingresos de los ayuntamientos
espafioles.

2. APLICACIONES FRECUENTES DE LA CAPACIDAD FISCAL

La posicién fiscal en un periodo t de una administracién plblica
con jurisdiccién sobre un territorio i, o (Fp)it’ puede medirse como

(FC)
(FP) = it (1)
(FN)
it

donde (FC)it es la capacidad fiscal de tal administracién puiblica
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para lograr sus propios ingresos en su jurisdiccién i durante el
periodo t, y (FN) es la necesidad fiscal de tal autoridad para
proporcionar niveles estdndares de los servicios plblicos de cuya
provisién es responsable en los mismos periodo y territorio.

En lo que se refiere a la capacidad fiscal, puede representarse
como

(FC)it = (mr)it (RB)it (2)

donde (RB).  es un vector columna de (nxl) dimensiones, cuyos elementos
expresan bases de ingresos piblicos relativas a los distintos tipos
de renta, riqueza, gasto, poblacidén, etc. que pueden ser legal ¥y
efectivamente gravadas por esta administracién piblica durante el
periodo t para obtener recursos financieros, y (mr) es un vector
columna de (1xn) dimensiones cuyos elementos estan constituidos por
las tasas unitarias maximas que la administracidn piblica territorial
i puede aplicar respectivamente sobre las bases indicadas en el vector
columna (RB), durante el periodo t desde todos los puntos de vista
(legal, econdmico, politico, etc.) simultaneamente considerados.

De manera similar, la necesidad fiscal, (FN) , de tal administra-
cidén piblica durante el periodo t para su jurisdiccidn i es

(FN)it = (sn)it (EB)it (3)

donde (EB). es un vector columna de (nxl) dimensiones cuyos elementos
expresan bases de gasto para los miltiples tipos de necesidades econdmi-
cas, demograficas, geograficas, etc. que esta administracién publica
ha de afrontar durante el periodo t con el fin de proporcionar los
niveles estidndares de servicios plblicos bajo su responsabilidad,
y (8n)_ . son los costes unitarios para los respedtivos niveles estanda-
res de servicios plblicos incluidos en el vector columna (EB)it'

Si (FP) es la posicién fiscal media que corresponde a un grupo
de administraciones plblicas territoriales durante el periodo t,
la position fiscal de una administracién plGblica en particular, (Fp)it'
serd relativamente fuerte, neutral o débil segin que

FP
(FQ) (mr) , (RB), > PPy

(FP), = = - sea = (FP)
1t (FN) (sn),  (£B) at

it it it < (FP)
at

respectivamente.
(FP), es un valor incorporado o a incorporar frecuentemente

en las fé%mulas que regulan las transferencias monetarias entre gobier-
nos territoriales, y su calculo requiere previamente una estimacién
de su componente de capacidad fiscal, o (FC)it.
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En general, la estimacién de la capacidad fiscal de una
administracién piblica territorial es necesaria o conveniente por
su empleo en al menos los cuatro campos siguientes:

A) Politicas de igualacidén fiscal:

Segin ACIR (3) y Roig Alonso y Mifiana Simé (13), la capacidad
fiscal puede o debe ser incorporada en las férmulas de subvenciones
intergubernamentales disefiadas para proporcionar una mayor ayuda
"per capita" a los gobiernos intermedios o regionales por un nivel
central o federal de gobierno, y a los gobiernos locales por los
gobiernos regionales o estatales, cuando los receptores de estos
flujos monetarios poseen escasos recursos con respecto a otros gobiernos
del mismo nivel territorial.

Las razones que explican por qué un gobierno de un nivel superior
puede estar interesado en conocer y utilizar la capacidad fiscal
de los gobiernos territoriales inferiores con propdsitos de igualacidn
fiscal pueden incluir:

a) La necesidad o conveniencia de distribuir fondos equitativamente
entre los gobiernos de niveles territoriales inferiores.

b) El1 deseo de recaudar fondos procedentes de estas Jjurisdicciones
territoriales inferiores sobre una base equitativa.

c¢) La ampliacidén del presupuesto de un gobierno superior para llevar
a cabo los objetivos que los gobiernos inferiores no pueden alcanzar
por si mismos.

d) La reduccién del presupuesto de tal gobierno superior para permitir
a los gobiernos inferiores que realicen sus propias elecciones fiscales.

e) La necesidad de tener en cuenta las diferencias interterritoriales
de capacidad fiscal al considerar y aprobar politicas reguladoras
en los parlamentos.

ACIR (1) ha relacionado también el concepto de capacidad fiscal
con las discusiones sobre devolucidén a niveles inferiores de gobierno
de programas federales de gasto.

B) Andlisis comparativos de politicas fiscales:

Las medidas de capacidad fiscal y sus elementos se usan con
frecuencia para comparar las combinaciones de impuestos e ingresos
utilizados por niveles subcentrales de gobierno, y pueden ayudar
a explicar por qué, donde hay posibilidades de escoger entre distintos
tipos de ingresos, algunos de ellos son preferidos a otros.

Un valor crucial para estas comparaciones es el esfuerzo fiscal,
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como ratio de la tributacidén efectiva a la capacidad fiscal de una
jurisdiccidn. Las bases legales y reglamentarias no incluyen habitual-
mente todas la renta potencialmente gravable que afluye a las economias
domésticas y a las empresas residentes en tales areas administrativas.
Por otra parte, la capacidad fiscal, en cuanto expresidn de capacidad
de pago, se relaciona tanto con la renta recibida por las economias
domésticas y las empresas del interior de una Jjurisdiccidén que ha
sido generada dentro y fuera de dicha &4rea como con la renta producida
en el interior de la misma jurisdiccién pero recibida por no-residentes
en ella., Politicos y funcionarios precisan conocer estos datos, estanda-
rizarlos y realizar comparaciones espaciales y temporales con ellos,
tanto entre gobiernos del mismo nivel territorial como entre cualquier
Jjurisdiccién en particular y la media nacional para &reas del pais
del mismo tipo; y también para un impuesto especifico o para una
base tributaria global en general. El conocimiento de la potencialidad
exportadora de tributos de un gobierno territorial sobre no-residentes
se relaciona también a veces con los anadlisis comparativos de politica
fiscal.

C) Analisis de desarrollo econémico regional:

El producto territorial bruto se utiliza a menudo como una primera
aproximacién a un indice de capacidad fiscal, especialmente cuando
se -aplican politicas fiscales para estimular el desarrollo econdmico
en jurisdicciones subcentrales. En tanto que la renta personal, como
indice primario de capacidad fiscal, define el bienestar de una persona
en términos de la localizacidén o residencia de los individuos que
reciben los diferentes componentes de tal renta, el producto territorial
bruto es una medida de bienestar basada en la produccién de renta.
Los valores de la capacidad fiscal medida con ayuda de este indicador
son del mayor interés para quienes estudian la evblucién del desarrollo
econdmico de una Jjurisdiccién, asi{ como las consecuencias de este
crecimiento econdémico derivadas de la politica presupuestaria tanto
del gobierno propio de tal jurisdiccidén como de otras autoridades
superiores e inferiores cuyas acciones fiscales tienen una repercusién
fiscal sustancial sobre la regién considerada. En lo que respecta
a esta clase de uso, la medicion de la capacidad fiscal contribuye
a ayudar en el control y en la comparacidn de las tendencias en el
desarrollo econémico de las jurisdicciones.

D) Andlisis de estabilizacién econdémica regional:

Las medidas de capacidad fiscal se utilizan para proporcicnar
factores especificos en férmulas de suivencics2s in‘srgubernamentsles
destinadas a contrarrestar la recesién econdémisa de -~aréacter ciclico.
De nuevo aqui, el producto territorial brutg, como un indicador primario
de capacidad fiscal, puede ser Gtil y preferible a la renta personal,
dado ‘que esta Gltima medida excluye partidas (tales como la renta
que afluye a no-residentes, impuestos empresariales indirectos, benefi-
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cios, etc.) que son elementos esenciales de 1la politica econdmica
regional con propdsitos estabilizadores.

3. EL CASO ESPANOL Y LA LEY 39/1988, REGULADORA DE LAS HACIENDAS
LOCALES

El sistema de financiacién de los municipios espafioles entré
en crisis en la década de los setenta, cuando el gasto plblico de
muchos de estos gobiernos locales crecid mas rapidamente que sus
ingregos propios. Los problemas se agravaron a lo largo de los afios
ochenta a causa de diversas y - en ocasiones - complejas razones
{véase Roig Alonso (12)). Algunos de estos problemas eran comunes
a otros paises europeos desarrollados o en vias de desarrollo; pero
otros problemas derivaban de la situacién social y politica espafiola
del momento. Entre los factores generadores de ambos tipos de problemas
se encontraban:

A) El1 tamafio histéricamente reducido de las bases econdémicas y demogra-
ficas de muchos municipios (insuficiente para proporcionar a sus
respectivos niveles de gobierno los recursos necesarios para financiar
niveles estandares de servicios plblicos).

B) Los movimientos migratorios persistentes, causantes de graves
despoblamientos y declive econdmico en algunos municipios, y de conges-
tidén y aglomeraciones en otros.

C) La demanda de mas y mejores servicios pilblicos locales por los
residentes municipales al crecer la renta "per capita" de éstos.

D) Una mayor movilidad de la poblacién entre municipios vecinos a
causa de actividades tales como trabajo, estudios, negocios, compras,
diversiones, etc., gque provocaba. un gasto municipal creciente en
los centros comarcales, metropolitanos, provinciales y regionales.

E) Fuertes disparidades intermunicipales en infraestructuras fisicas,
origen de diferentes necesidades de servicios piblicogs y de costes
de produccién.

F) Un nGmero excesivo de tributos y exacciones de baja capacidad
recaudatoria.

G) Falta de flexibilidad de 1la imposicidén municipal sobre bienes
inmuebles, problema éste agravado por las relativamente altas tasas

de inflacién monetaria del pais.

H) Una baja productividad en los servicios producidos por los ayuntaf
mientos y sus empresas.

373



I) La estructura histéricamente centralista del Estado espafiol en
cuanto al poder politico y econdnico, con fuertes dependencias de
los ayuntamientos con respecto al gobierno central.

J) El nacimiento de un nuevo nivel de gobierno regional o intermedio
- las Comunidades Auténomas -, cuyo desarrollo competia indirectamente
con el de las administraciones puiblicas locales.

K) La crisis econémica general que se inicidé en 1973 y cuyos efectos
se prolongaron hasta 1985. Tal crisis empujaba al alza las necesidades
financieras municipales, peroc resultaba bastante dificil recaudar
mayores tributos.

L) Los mayores costes organizativos y de funcionamiento de los ayunta-
mientos debidos al abandono de un sistema politico autoritario y
el cambio a otro sistema formalmente democratico.

M) El alto indice de evasidn fiscal existente en Espafia, tanto a nivel
estatal como local.

N) El empleo de recursos financieros municipales en actividades electo-
rales encubiertas.

0) La conviceidn (silenciada en intervenciones piblicas pero admitida
en conversaciones privadas) compartida por muchos de los gestores
municipales de que una deuda municipal creciente quedaria finalmente
asumida por el gobierno central espafiol, y, por consiguiente, acabaria
repercutiendo su carga sobre el conjunto nacional de contribuyentes
espafioles.

En una situacién de crisis generalizada*como ésta, y con el
fin de afrontar tales problemas, el parlamento espafiol aprobé 1la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales.
Tal ley establece un nuevo sistema municipal de ingresos piblicos,
Yy permite a los ayuntamientos una mayor discrecionalidad en la fijacién
de los tipos impositivos. Como resultado tanto de ésta como de los
nuevos impuestos, las cantidades de dinero que los ayuntamientos
pueden recaudar como ingresos propios han cambiado con respecto a
las que podiaﬁ obtener antes de la ley 39/1988, y la capacidad fiscal
propia de cada municipio se ha visto modificada en términos tanto
reales como 'monetarios. Esto es especialmente significativo para
un conjunto de impuestos tales como:

A) El Impuesto sobre los Bienes Inmuebles (en sustitucién ‘de las
anteriores Contribucién Territorial Urbana, Contribucién Territorial
Ristica y Pecuaria e Impuesto sobre Solares). :

B) El Impuesto sobre Actividedes Econdmicas (destinado a eliminar
la Licencia Fiscal de Actividades Profesionales y Artisticas, la
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Licencia Fiscal de Actividades Comerciales e Industriales, el Impuesto
sobre Radicacién, el Impuesto sobre Publicidad y el Impuesto sobre
Gastos Suntuarios).

C) E1l Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica {(que reemplaza
al anterior Impuesto sobre la Circulacidén de Vehiculos).

D) El 1Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (nuevo
tributo, de exaccién no obligatoria para los ayuntamientos).

E) El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Natura-
leza Urbana (en sustitucién del anterior Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos).

Por otro lado, esta reforma contempla un nuevo sistema de tasas
y precios pGblicos, y los ayuntamientos compartirdn los ingresos
del gobierno central durante el periodo 1989-93 de una forma automatica,
regular y objetiva mediante la aplicacién de la férmula

PIEn = PPI x ITAE x IE (4)

en la que:

PIEn = participacién de los municipios en los tributos del Estado del afio
n.

PPI = porcentaje de participacidén de los municipios.

ITAE = ingresos del Estado del ejercicio 1989, definidos como la suma de
la recaudacidén liquida obtenida por los capitulos I y II del pre-
supuesto de ingresos de aquél excluidos los conceptos suscepti-
bles de cesién a las Comunidades Autdénomas y los que constituyen
recursos de las Comunidades Europeas, mé&s la recaudacidn liguida
por cotizaciones a la Seguridad Social y al desempleo.

IE = indice de evolucién determinado como el ratio de los ingresos esta-
tales en el afio n con respecto al ingreso recaudado en 1989 (este
indice tiene un limite maximo, dado por el ratio del producto inte-
rior bruto para el afio n y la misma magnitud para 1989; y un limite
minimo, proporcionado por el ratio del gasto estatal equivalente y
el gasto municipal en el afio n con respecto a esta misma magni tud
en 1989. En el supuesto de conflicto entre ambos limites, el segun-
do debe prevalecer sobre el primero).

4. INDICADORES ALTERNATIVOS DE CAPACIDAD FISCAL

A fin de medir la capacidad fiscal de las jurisdicciones territo-
riales se han discutido diversos indicadores por ACIR (2) (3), Barro
(4), Ladd (10), Carnevale (5), Sawicky (14), Ladd y Yinger (11),
Roig Alonso y Miftana Simé (13), etc., pero sélo algunos de ellos
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se utilizan habitualmente. Entre éstos, los mas frecuentes son:

A) La renta personal ''per capita" o poder medio de compra de -los
individuos residentes en una Jurisdiccién, es decir, su consumo mas
el cambio en su rigueza neta a lo largo de un periodo de tiempo.
Este indicador esta Giseflado, por 1lo tanto, para medir la capacidad
contributiva Unicamente de los residentes en un territorio administra-
tivo, con independencia de que tal renta sea producida dentro o fuera
de dicha &rea; y excluye del cilculo la renta producida en tal jurisdic-~
cidén pero recibida por individuos no-residentes. Asi, pues, la renta
personal '"per capita" no lleva a cabo una cobertura completa de todas
las fuentes de ingresos potenciales a disposicién de un gobierno
territorial. Por otra parte, tal medida no se basa en la potencialidad
legal de un gobierno para obtener ingresos a partir de sus propias
bases tributarias y de ingresos. Ademds, y con el fin de que este
indicador refleje correctamente la capacidad contributiva de los -
individuos residentes en un territorio, se hace preciso realizar
algunos ajustes consistentes en la adicidn y/o sustraccién de determina-
das partidas a/de los flujos monetarios recibidos e imputados a los
contribuyentes.

B) El producto territorial bruto. Este mide el wvalor total de los
bienes y servicios producidos por los factores tierra, trabajo y
capital en un territorio administrativo a lo largo de un periodo
dado de tiempo. La renta generada se recibe por los propietarios
de estos factores de produccién, Y, con independencia de las residencias
de tales propietarios, puede ser gravada por un gobierno territorial.
Contrariamente a la renta personal "per capita", el producto territorial
bruto (igualmente "per capita") no incluye una manifestacién de capaci-
dad contributiva tan importante ‘como la de la renta recibida por
residentes en una jurisdiccién que ha sido prcfducida en el exterior
de ésta, que, sin embargo, puede ser alcanzada por un gobierno juris-
diccional como una fuente adicional mis de obtencién de ingresos
destinados a dicha autoridad. Por ello, el producto territorial bruto
"per capita" no estid diseflado para lograr una cobertura completa
de todas las fuentes potenciales de ingresos plblicos, aunque esta
basado, al igual que la renta personal "per capita", en la capacidad
individual para pagar impuestos.

C) Los recursos tributables totales "per capita". Esta medida se
basa asimismo en la capacidad de pago de los agentes residentes tanto
dentro como fuera de un territorio (no en la potencialidad recaudatoria
de ingresos de los gobiernos), pero ha sido disefiada para afrontar
las limitaciones complementarias que implican la renta personal ''per
capita” y el producto territorial bruto "per capita". Los recursos
tributables totales son el total de la renta producida en el interior
de una jurisdiccién a lo largo de un periodo de tiempo mds los elementos
de rénta recibidos por los residentes en tal area pero producidos
en su exterior. Por consiguiente, el tamafio de esta medida es mayor
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que el de cada uno de los dos indicadores descritos anteriormente,
pero en cualquier caso sigue mostrando la capacidad contributiva
individual con independencia de 1la potencialidad recaudadora legal
y reglamentaria de un gobierno.

D) El1 sistema tributario representativo. Se ha disefiado para medir
la capacidad recaudatoria de ingresos de un gobierno sobre sus bases
tributarias legales. En lugar de las manifestaciones de capacidad
contributiva individual, el sistema tributario representativo estima
las bases legales que pueden ser sujetas habitualmente por los gobiernos
territoriales, ponderando estas bases por los tipos impositivos medios
del pais. De este modo, el sistema tributario representativo mide
la cantidad de unidades monetarias que cada administracioén territorial
lograria en el caso de que un conjunto uniforme de tipos impositivos
fuese aplicado sobre todas las bases imponibles que se encuentran
a disposicidén de tal jurisdiccién. Puesto que los mismos tipos impositi-
vos se utilizan para todos y cada uno de los territorios comparados,
los rendimientos estimados varian unicamente como consecuencia de
las diferencias entre las bases potenciales de éstos. Tal medida
de capacidad tiene en cuenta todos los recursos econémicos que pueden
ser alcanzados por un gobierno territorial, con independencia de
que dicha autoridad puiblica decida o no someterlos de forma efectiva
y, en su caso, de la intensidad con que los grave. La capacidad fiscal
basada en el sistema tributario representativo y el esfuerzo fiscal
son complementarios en la medida en que el ratio de la recaudacién
tributaria efectiva y la capacidad fiscal puede ser interpretado
como un indicador del grado en que un gobierno territorial hace uso
de sus bases imponibles potenciales con respecto a otros gobiernos
del mismo nivel de autoridad. Este esfuerzo fiscal puede ser especifico
(para cualquier tributo en particular) o general (para todos los
tributos considerados simulténeamente).

E) El sistema representativo de ingresos. Implica las mismas caracte-
risticas principales que el sistema tributario representativo, pero
ahora la cobertura es mayor puesto que el sistema representativo
de ingresos incorpora no sb6lo las bases tributarias legales sino
también las bases legales no-tributarias, y, por ello, estad disefiado
para lograr una cobertura completa de todas las fuentes potenciales
de ingresos, con independencia de que éstas sean poseidas por residentes
o no-residentes. Como en el caso del sistema tributario représentativo.
todas las bases se ponderan por los respectivos tipos medios del
pais.

5. EL INDICADOR "SYLECRECOPO"
Ninguno de los anteriores indicadores de capacidad fiscal se

ha utilizado en el caso espafiol para los municipios valencianos.
El método empleado para estas jurisdicciones locales se basa también
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en la potencialidad recaudadora de ingresos por los gobiernos desde
un punto de vista legal (como el sistema tributario representativo
Yy el sistema representativo de ingresos), pero 1los tipos aplicados
sobre las bases tributables no son promedios del pais. En lugar de
ello, tales alicuotas son los limites maximos permitidos por la nueva
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales.
Dichos limites difieref entre tipos de municipios y dependen de los
tamafios de poblacién en general y de otras variables en particular.
Este nuevo método ha sido etiquetado como "System of Legal and Economic
Revenue Collecting Potentials" (SYLECRECOPO). Consiste en la estimacidn
de las sumas monetarias que los gobiernos municipales son capaces
de obtener a partir de sus bases (econémicas, demograficas, etc.)
reales mediante la utilizacién de los tipos impositivos maximos que
la ley permite aplicar sobre las correspondientes bases en funcién
de las caracteristicas especificas respectivas de los municipios.
En el caso espafiol, tal metodologia implica los siguientes procesos:

A) En el Impuesto sobre los Bienes Inmuebles las bases se estiman
segin criterios tedricamente uniformes para todo el pais, pebo los
tipos minimos comunes a todos los municipios (0,40% y 0,30%, para
bienes wurbanos y risticos, respectivamente) pueden ser libremente
incrementados por los ayuntamientos hasta los limites siguientes:

bienes bienes
municipios con poblacidn de derecho . urbanos risticos
- hasta 5 000 habitantes ......... 0,85% 0,65%
— de 5 001 a 20 000 habitantes ......eveeeveeen. 0,95% 0,75%
- de 20 001 a 50 000 habitantesS ....eeeeeeeeven. 1,00% 0,80%
- de 50 001 a 100 OO0 habitantes ............... 1,05% 0,85%
- superiora 100 000 habitantes ......ceeevevonen . 1,10% 0,90%

Cuando una o varias de las siguientes circunstancias concurren
en un municipio, los anteriores limites pueden incrementarse de
nuevo de acuerdo con el siguiente cuadro:

bienes bienes
circunstancias urbanos risticos
- municipios capital de provincia o comunidad :
autdénoma et e sseeerseereeraes sttt aestenenans 0,07% 0,06%
- municipios en los que se presta servicio de
iransporte piblico colectivo de superficie .... 0,07% 0,05%

- municipios que prestan mas servicios de aquéllos

a los que estén obligados segin el articulo 26

de la Ley 7/1985 ......cuun. ceseesasrsersennan 0,06% 0,06%
- municipios en los que los terrenos de naturaleza

ristica representan mas del 80% de la superficie

total del término ......eiceccirennccnens ceesen - 0,15%
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B) En el Impuesto sobre Actividades Econdémicas las cuotaz indicadas
en las tarifas pueden ser incrementadas mediante la aplicacidén de
los siguientes coeficientes e indices correctores:

municipios con poblacidén de derecho escala
- hasta 5 000 habitantes .....civeseecascacsseseaseasssass hasta 1,4
- de 5 001 a 20 000 habitantes .........¢cc00eveeeeess... hasta 1,6
- de 20 001 a S50 000 habitantes ........ ceesesessssssssses hasta 1,7
- de 50 001 a 100 000 habitantes iesssesserssesasssessss hasta 1,8
- superior a 100 000 habitantes ..........s0vcc000.0..... hasta 2,0

Indices ponderando la situacién fisica del establecimiento dentro
del término municipal en funcidén de la categoria de la calle:

- indice minimo de la escala ....ve004. 1
- indice maximo de la escala .....coee. 2

C) En el Impuesto sobre Vehiculos de Traccidén Mecanica la ley establece
un cuadro de tarifas unicas y fijas segin la clase y potencia del
vehiculo, que son uniformes para todo el territorio del Estado, pero
sobre tales tarifas los ayuntamientos pueden aplicar los siguientes
coeficientes:

municipios con poblacidén de derecho coeficientes

- hasta 5 000 habitantes Cectetessveisasettsssaeesesesre e hasta 1,4
de 5 001 a 20 000 habitantes ....cccceecsccscsssnsoscsacse hasta 1,6
de 20 001 a 50 000 habitantes .ccicccevvecccsctcosccscsaane hasta 1,7
~ de 50 001 a 100 000 habitantesS ....cocesessscrccoccccans hasta 1,8
- mas de 100 000 habitantes Ceeetsesncaccsaesasstecnenens hasta 2,0

D) En el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras la
base imponible viene representada por el coste real y efectivo de
la construccién, instalacién u obra, y la cuota se calcula aplicando
sobre dicha base ‘el tipo de gravamen - Unico para todo el territorio
espafiol - del 2 por ciento. Pero esta alicuota puede ser incrementada
por los ayuntamientos hasta los limites siguientes:

5

municipios con-poblacidén de derecho limites maximos
- hasta 5 000 habitantes Ceeseeasaetesacenevecasasnes 2,40%
- de 5 001 a 20 000 habitantes ...cectevetcecnsercnacs 2,80%
~ de 20 001 a 50 OO0 habitantes ....csiciecreaconcssccns 3,20%
-~ de 50 001 a 100 000 habitantes ..ccecsecccccrsrcnnns 3,60%
- superior a 100 000 habitantes «eccicecersecccnnncens 4,00%

E) En el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos’ de
Naturaleza Urbana los criterios de valoracién de las bases imponibles son
teéricamente uniformes para todo el territorio espafiol, pero los
tipos impositivos pueden ser fijados por los ayuntamientos dentro
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de los limites de la siguiente escala. Tales autoridades pueden estable-
cer un solo tipo o uno para cada uno de los periodos comprendidos

en la tabla por la que se determina el incremento real del valor
de los terrenos:

tipos
municipios con poblacién de derecho minimo méximo
- hasta 5 000 habitantes ......ecevivriinecnncsnonrsans 16% 26%
-~ de 5 001 a 20 000 habitantes cettesasstasesecrenaess 17% 27%
- de 20 001 a 50 000 habitantes ....cieiveievevsnsnenna. 18% 28%
- de 50 001 a 100 000 habitantes .....cevveveencssenees 19% 29%
- superior a 100 000 habitantes ......vciiveneecvnsoses 20% 30%

Con independencia de que un ayuntamiento haga uso o no de su
plena potencialidad recaudatoria, el método SYLECRECOPO permite el
cdlculo de las sumas monetarias hipotéticas due tal gobierno municipal
podria haber recaudado durante un determinado periodo sobre sus contri-
buyentes si dicho ayuntamiento hubiese agotado 1las posibilidades
financieras que la ley le permite. Por tanto, las estimaciones SYLECRE-
COPO son las consecuencia de dos tipos de variables: a) las reales, re-
presentadas por las magnitudes efectivas a las cuales van referidas
las bases imponibles, y b) las tasas maximas que los ayuntamientos
pueden aplicar sobre aquellas bases en funcién de 1las respectivas
caracteristicas demogréaficas, econdmicas, geograficas, etc. municipales
contempladas expresamente por la ley para modular de forma discrecional
sus cargas tributarias autdnomas.

En una primera aproximacidén empirica, la metodologia anteriormente
descrita ha comenzado a ensayarse sobre el conjunto de municipios
espafioles. que integran la Comunidad Valenciana, y, sin perjuicio
del disefio tedrico simple y directamente comprensible de este nuevo
indicador de capacidad fiscal, su aplicaciém inicial ha puesto de
relieve diversos inconvenientes, a algunos de 1los cuales se hace
breve alusidén seguidamente:

A) Inmuebles urbanos. Los valores catastrales de este tipo de bienes
para 1988 (periodo para el cual se disponia de los datos mas recientes
en el momento del comienzo de esta investigacidén) no se encontraban
suficientemente actualizados, y a menudo diferian sensiblemente de
los valores de mercado. Por otra parte, tales divergencias entre
valores fiscales y de mercado no se repartian de manera uniforme
sobre los municipios espafioles ni tampoco entre las diversas sub-4reas
o distritos de los grandes municipios. Adicionalmente, muchas edifica-
ciones no habian sido declaradas, encontrandose en una situacidn
irregular con respecto a las autoridades tributarias, y tal fraude
fiscal tampoco se Qistribuia de manera uniforme desde un punto de
vista geografico o ihter—municipal.

B) Inmuebles rusticos. Tradicionalmente las diferencias entre los

valores fiscales y los valores de mercado para este tipo de bienes
han sido mds destacadas que para los inmuebles urbanos. Ademas, a
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partir de 1985 importantes sumas de dinero procedentes de residentes
en grandes ciudades han ido invirtiéndose en terrenos agrarios con
fines puramente especulativos y también en busca de opacidad fiscal,
y estos nuevos flujos han incrementado, de forma selectiva, las diferen-
cias histdéricas entre los valores catastrales y de mercado. Tal fendmeno
se ha visto reforzado igualmente por las inversiones productivas
- y no puramente especulativas - realizadas con el fin de convertir
tierras no cultivadas en campos cultivables, secano en regadio, culti-
vos de bajos beneficios en otros con mejores perspectivas econdmicas,
cultivos intensivos en otros extensivos y viceversa, etc. Aunque
en la actualidad existen medios tecnolbgicos para detectar y controlar
estos cambios rapidamente y el catastro espafiol ha mejorado su organiza-
cidén en los Gltimos afios, aquéllos son costosos, el esfuerzo realizado
resulta insuficiente y muchas imperfecciones subsisten. Por todas
estas razones, las bases fiscales utilizadas en la presente investiga-
cién para calcular las recaudaciones potenciales del nuevo Impuesto
sobre los Bienes Inmuebles han debido considerarse como estimaciones
de las bases auténticas, y no puede sostenerse con rotundidad que
las bases catastrales empleadas estén reflejando de forma precisa
las diferencias intermunicipales en las bases reales.

C) Actividades econdémicas. El nuevo impuesto sobre éstas entrara

en vigor en 1 de enero de 1992. En el momento del comienzo de este
trabajo de investigacién el parlamento espafiol ain no habia aprobado
las magnitudes basicas para la determinacién de las deudas tributarias.
La recaudacién que el nuevo tributo ha de proporcionar a los ayuntamien-
tos debe igualar, como minimo, a las procedentes de la Licencia Fiscal
de Actividades Profesionales y Artisticas, la Licencia Fiscal de
las Actividades Comerciales e Industriales, el Impuesto de Radicaciédn,
el Impuesto sobre Gastos Suntuarios y el Impuesto sobre Publicidad.
En algunas actividades comerciales un crecimiento superior al 1 000
por ciento podria, en principio, ser obtenido, en tanto que tal incre-
mento podria ser menor del 100 por ciento en otras. También aqui
el fraude fiscal se distribuye de manera irregular entre los municipios.

D) Vehiculos de traccidén mecénica. Este encabezamiento general incluye
automéviles, autobuses, camiones, tractores, remolques y semi-remolques
y otros vehiculos tales como motocicletas y ciclomotores. Los anuarios
estadisticos publicados no ofrecen un desglose por municipios de
las potencias fiscales de estos tipos de vehiculos. Con el fin de
tratar de conocer las bases reales del nuevo Impuesto sobre Vehiculos
de Traccién Mecanica se ha hecho necesario confeccionar un cuestionario
apropiado, que se remitid a todos y cada uno de los municipios que
integran la Comunidad Valenciana. Algunos de los ayuntamientos consulta-
dos no contestaron oportunamente las preguntas de tal cuestionario;
otros, carecian de un censo actualizado que estuviese adaptado a
las caracteristicas del nuevo impuesto, por lo que las respuestas
a los apartados del cuestionario contribuyeron a acelerar la elaboracién
de esta informacidén, necesaria para ellos. En cualquier caso, con
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los datos 1logrados a partir de 1las respuestas, considerados como
una muestra representativa, se han estimado las bases de la mayor

parte de los municipios cuyas contestaciones no se recibieron dentro
de un plazo considerado prudencial.

E) Construcciones, instalaciones y obras. El impuesto sobre estas
actividades no es abligatorio sino voluntario para los municipios.
Como el tributo es nuevo Yy no sustituye a’ impuestos anteriores,
no se tiene por el momento suficiente informacién histérica sobre
bases municipales, que en el presente caso vienen constituidas por
los costes reales de las respectivas construcciones, instalaciones
Y obras.

F) Incrementos en el valor de los terrenos de naturaleza urbana.
El potencial recaudador de ingresos del imeesto sobre tal materia
no .ha sido estimado hasta el momento debido a qQue éste ‘es un tributo
de naturaleza extraordinaria, cuya base viene representada por los
incrementos reales en el valor de los terrenos de naturaleza urbana
puestos de manifiesto como consecuencia de 1la transmisidn de 1la
propiedad de los mismos o de la constitucién o transmisién de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
terrenos, y el nimero e importes de estas operaciones pueden ser
bastante irregulares en el tiempo. En términos estrictos, un anilisis
de la capacidad fiscal de este impuesto Gnicamente debe 1llevarse
a cabo a partir de datos "ex-post" ¥, por tanto, ha de referirse
a un periodo de tiempo ya transcurridé, pues puede no ser conveniente
considerar los datos de un afio concluido como una medida adecuada
de las bases que se registrardn en .otros afios del ciclo econdmico.
Aqui, como en el caso del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, sera posible lograr estimaciones de capacidad fiscal con
la ayuda de cuestionarios especificamente diseflados y dirigidos
a los ayuntamientos para reunir informacién sobre bases imponibles
municipales en periodos concretos ya transcurridos. Las extrapolaciones
de estas estimaciones para afios futuros pueden resultar problemiticas
en aquellos municipios que experimenten grandes oscilaciones, pero
menos discutibles en los que registren regularidades.

6. ESTIMACIONES PROVISIONALES

Aunque por razones de brevedad no se incluye en la presente
contribucién el amplio detalle de las estimaciones provisionales
llevadas a cabo hasta el momento mediante el empleo del método SYLECRECO
PO acerca de las capacidades fiscales relativas a los nuevos impuestos
establecidos por la Ley 39/1988 para todos y cada uno de los municipios
integrados en la Comunidad Valenciana, a titulo de ilustracién se
ofrecen, como anexo, las agregaciones provinciales que corresponden
al TImpuesto sobre los Bienes Inmuebles, separando bienes urbanos
Y bienes risticos, e Impuesto sobre Vehiculos de Traccidén Mecanica
para 1988. Las cifras aquf brindadas son, por lo tanto, aproximaciones
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a las cantidades que 1los respectivos ayuntamientos hubiesen podido
recaudar, como miximo, en dicho aflc en el supuesto de que tales
tributos hubiesen estado ya vigentes en él, si bien cabe recordar
que ello tiene lugar el 1 de enero de 1990. :

La informacidén del cuadro anexo puede ser desarrollada en el
futuro en forma de tablas de doble entrada, cada una de las cuales
puede estar referida a un tributo en particular y componerse: a)
de tantas filas como municipios integran una comarca, una provincia,
una comunidad autdédnoma, etc.; b) tantas columnas principales como- -
fuentes de ingresos autdnomos estén potencialmente a disposicidn
de los ayuntamientos por imperativo legal; c) las columnas auxiliares
que sean necesarias para mostrar las bases reales municipales de
las nuevas modalidades de ingresos y los tipos y parédmetros legales;
y d) las fases intermedias que permiten pasar, mediante la aplicacidn
del método SYLECRECOPO, desde tales bases a las respectivas capacidades
fiscales. Dichas tablas pueden ser Utiles para ofrecer panoramicas
resumidas pero completas de las potencialidades recaudatorias de
los nuevos tributos en las agrupaciones territoriales de municipios
comparados o estudiados.
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