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1.~ INTRODUCCION,

La preacupacidn por la proteccidén de la libertad del individuo
contra las presinnes de la sociedad y del estado sentd, desde Stuart
Mill, que el principio econdémico-presupuestaric de "neutralidad” de las
Administraciones Publicas fuese basico para alcanzar el objetivo de uso
eficiente de los recursos, El mecanismo de mercado por si sélo  -las
AA PP, no han de provocar modificacién alguna en la situacién material
relativa de los contribuyentes- permitiria alcanzar un equilibrio en
2l conjunto de precins y cantidades, factores y productos, en un
sistema interdependiente que se ha dado en denominar “equilibrio
general”, Los  autores clésicos, Marx  incluido, se  ocuparon
principalmente de 1la distribucién entre los factores de produccidén
ttierra, trabajo y capial), mientras que la distribucién entre los
individuos recibié relativamente poca atencién,

Ciertamente, la existentia de disparidades de renta y riqueza no
constituye una base suficiente para realizar afirmaciones sobre la
justicia o injusticia, no obstante, las extéernalidades vy  una
distribucién de la renta y la riqueza inaceptable para los valores
sociales al uso, ponen de manifiesto que el mecanismo de la competencia
darwiniana no puede ejecutar todas las funciones econdémicas, as decir,
las economias modernas son una mezcla de mercado y de impuestos, gastos
y regulaciones del estado que lo guian, corrigen y complementan de
diferentes formas y en distintos niveles,

las dificultades e comparacidn entre individuos que reciben
rentas dispares, y Jue siguiendos a Atkinson (1) resumiremos en gque es
necesario determinar que los individuos implicados sean comparables en
1o que se refiere a otros aspertos relevantes, no deben suponer Jque los
problemas distributivos deban ignorarse,

De entre las principales funciones econémicas que desempefia la
pnlitica publica, la que nos ocupard, la “Funcién de distribucion”
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tiene como finalidad, mediante el establecimients de programas que
influyan en la distribucién de la venta v la riqueza, el alcanzar una
divisidn socialmente justa o equitativa, (2}

Si resulta cierto gue los sistemas de Laissez~faire o mercado
competitivo pusden dar come resultado unz distribucidn personal injusta
y arblitrariza, fundamentalmente pnxquw reflajan o contemplan, ademas e
otras formas  de iscriminacion, as  Jdotaciones dniciales de  los
1o mismo uuede oENsarse desde 2l punto de vista espacial,
el primers vesults en el limite Jde este Gltimo,

i

2,- PLAN DE TRABAJO,

Tras un breve recorrido a las formas de  medicién de la
desigualdad en la renta, representada como un flujo de recursos a lo
largo de un periodo gue una persona podria gastar manteniendo intacto
el valor de su rigqueza - stock en un momento dado - , deteniendonos en
la curva de Lorenz comp forma grafica de representar la dispersion de
la renta y el indice de Gini comd medida del grado de concentracién,
pasaremos en un  siguiente capitulo, a analizar el significado de
progresividad, efecto redistributivo y bienestar social,

Daspues de exponer, en el punto 52, los concepios y ecuaciones
utilizadas para medir el impacto redistrbutivo neto, se presentardn las
estadisticas utilizadas comentando los ajustes realizados para su
emplen, Finalmente, el 72 epigrafe, contiene los resultados del
analisis asi como algunos comentarios provisionales,

.- MEDIDAS DE LA DESIGUALDAD,

Las medidas propuestas, en la bibliografia econémica, para medir
la desigualdad son de dos clases, Por un lado tenemos los indices que
intentan dar una idea "normativa”, de manera que a mds desigualdad
corresponderia un wmenor nivel de bienestar social para una renta total
dada, Por otro, estan las medidas "objetivas” que estudian el tamafic de
la desigualdad, wtilizando frecuentemente medidas resumen de la
concentracidn de renta como pueden ser la varianza, la desvxacxén media
relativa o el coeficiente de Gini, (3

*
La tonocida curva de Lorenz presenta los percentajes de poblacién
de menor a mayor renta ordenados en el eje horizontal y los porcentajes
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de renta disfrutados por el % inferior de la poblacidén se representan
en el eje vertical, Resulta evidente que el 0% de la poblacidn disfruta
el 0% de la renta y gque el 100% de la poblacién disfruta la totalidad,
luego una curva de Loranz ird de una esquina de un cuadrado unidad a su
opussta, y si todos los individuos reciben la misma renta la curva de
Lorenz serd la diagonal,(4? )
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El coeficiente de Gini es la relacidén entre la diferencia entre
la diagonal (la linea de igualdad absolutal y la curva de Lorenz
(diferencia representada en la figura por el area rayada) y la regién
triangular que se encuentra por debajo de la diagonal. Existen diversas
formas de definir el coeficiente de Gini, en este caso utilizaremos el
que se corresponde con el doble del &rea comprendida entre la diagonal
y la curva de Lorenz

Sea F(y) la proporcién de individuos con una renta inferior o
igual a y, (intervale unitario horizontal)

Sea Fi(y) la proporcién de renta agregada que posee el conjunto
de los individuos con una renta inferior o igual a y, (intervalp
unitario vertical?

entonces; 4
G =1 -2 JF.(y) dF(y)

Una interpretacién de Ila dispersién mostrada por este indice
seria; tomados dos individuos al azar y expresadas sus diferencias de
renta como una proporcién de la renta media, esta resultaria ser, como
media, el doble del coeficiente de Gini,
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4 .- PROGRESIVIDAD, REDISTRIBUCION Y BIENESTAR,

La progresividad de una medida de politica fiscal -impuesto,
transferencia ,,, etc.- depende de la proporcién en que esta cambia
tuando se produce un rambio en la renta, pudiendo establecerse dos
clases de indices: Frimeros: la actuacidén impuesto/gasto de la
autoridad fiscal serd progresiva/regresiva si su tipo marginal es mayor
que el tipo medio de renta, Sequndos: se trata de indicadores de
concentracién basados en el indice de Gini, como el de Kakwani gue fué
definido para medir la progresividad de un impuesto pero que puede ser
extensible a cualguier otro tipo de actuacién, en este sentido un
impuesto sera mas progresiveo cwanto mayor sea el grado de concentracién
de los pagos impositivos con respecto al grado de concentracidn de las
bases imponibles,

[ N

El indice de Kakwani es igual a dos veces el é&ra compreﬁdida
entre las curvas de Lorenz (L) y de concentracién del impuessto (H).(5)

La existencia de medidas de la progresividad alternativas que,
pese a ser compatibles con la definicién de progresividad dada, pueden
producir resul tados contradictorios, Tanto en los indices
estructurales, expresados como una relacién entre tipos medios vy
marginales, gque unas veces no valoran el potencial o significacidén de
las medidas tomadas y son siempre indices locales que miden la
progresividad en un determinado nivel de renta y varian, por tanto, a
1o large de la escala de rentas, como los que resultan de agregaciones
y tienen una visisn global de la progresividad, como son los de Kakwani
y Suits, gue entre otras cosas no nos muestran ni el tamafic de la tarta
ni el noimero de bocas,

for otra parte, es precisc observar Sue las politicas  fiscales
son multiples, pudiendo ocurrir, por ejempls, que la progresividal ds
un impuests se vea anulada por lz regresividad de otro 0 de cualauier
otra medida, parece portantc més apropiado enforar el tema desde el
punto de vista del “eferto redistributivo neto”, donde se contemplen
todos los impuestos, transferencias e ingresos aportados por el estado,
El1 efecto radistributivo ofrece un enfoque mas obvio y util y, si
consideramos el teorema de Atkinson, mas significativo normativamente
que los indices de progresividad comentades,
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Atkinson parte de la tesis de que si las curvas de Lorenz de dos
distribucinnes de renta no se cortan se puede afirmar que la mas
cercana & la diagonal es menos desigual que la otra, para terminar
demostrandos que, para una misma renta total, el nivel de bienestar
social gue representa la primera es mayor gue el de la segunda,(S)

En consecuencia, y .es lo gque persigue esta comunicaidén, parece
que 1o  apropiade consiste en medir globalmente el impacto
redistributivo neto de los impuestos y beneficios del gasto piblico, El
método se basa en comparaciones entre curvas de concentracidn de rentas
iniciales (pre-fiscales, antes de la actuacién de las administraciones
publicas) y finales {(post-fiscales),

E.- MEDIDA DEL IMPACTO REDISTRIBUTIVOD

Las medidas agui propuestas, su formalizacidén y desarrollo
matemético, podran verse con detalle en la revista ANALES DE ESTUDIOS
ECONOMICOS Y EMPRESARIALES-1990 que edita la Factultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales de Valladolid, Por tanto, en este punto sélo
nos detendremos a exponer sucintamente los conceptos y ecuaciones
utilizados,

Los ingresos de la Administracién Pdblica son valorados en su
conjunto, mientras que los gastos se analizan, siguiende 1la
terminologia presupuestaria, descomponiendolos en tres factores, gastos
corrientes (menos transferencias), transferencias (corrvientes y de
capital) y operaciones de capital (excluidas transferencias).

Sean;

Ta Presién fiscal

Ge, Ge, Gi Proporcidn de los componentes del gasto respecto a los
ingresoss pre-fiscales,

Pk Proporcidn acumulada de la poblacidn hasta el tramo b,

alk Proporcién de renta inicial acumulada gue corvesponde & los
k primeros elementos con una renta menor dada,

la Grado de dispersién de las rentas pre-fiscales,

n
Ia =1 - C plikd-ptk-12 3 ( alki+alk-1) )
[£11
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I+, le, I., 1. Grado de dispersién de los componentes
presupuestarios, )

Ila Gradoi de dispersién de las rentas post-fiscales,

Ia=Iv, la-Ie, la-Ie, la~I: Medidas globales de la progresividad
de los componentes presupuestarios, Miden la desviacén de la
proporcionalidad en la distribucién de ingresos, gastos corrientes,
transferencias y operaciones de capital relativa a la distribucién de
ingresos iniciales, Se produciran efectos redistributivos cuando la
digpersién de los impuestos sea mayor que la renta inicial, la-I+<0, o
bien cuando la dispersién de los componentes del gasto sea menor que la
renta inicial, Ia-1c20, la—Ied0 e la-1420,

la—la Impacto redistrbutivo neto, gue en términos de los
componentes presupuestarios serd: :

= (Ge/14G+Ge+G1-Ta)(la-1c)+
(Ge/14+Gc+Ge+G1-Tad(la~Ie )+
(GA/]"‘G:"’G\.”'G!‘T.)(I--It)“
(Ta/14Gc+Ge+Gs~Ta) (la-1v)

Resultando ser una suma ponderada, que no una media ponderada, de
los respectivos impactos redistributivos, progresividad/regresividad,
de los diferentes componentes en que se ha segmentado la actividad
presupuestaria, donde los pesos son las respectivas proporciones de
gastos corrientes, transferencias, operaciones de capital e ingresos
respecto a los ingresos totales pre-fiscales,

€.- FUENTES ESTADISTICAS,

Para la variable renta inicial y poblacién se utilizardn los
datos ofrecidos por la publicacién oficial del INE Contabilidad
Regional de Espafia base 20, serie 1980-1987, cuyos datos para el
ejercicio de 1,986 han aparecido con caracter provisional,

Poblacion v renta en Castilla y Leon en 1986

A vaE VAE, /hab .

provincias Fot:lacion, wmill, pta. w1l pta.

avila 181521 102707 564849
Zamora 221721 151841 594626
Salam, 359032 22532¢e €29017
Segov. 150694 104074 695940
Soria 97567 7031 723775
Leon $31337 386755 746707
Vallad. 491545 4n1532 816890
Burgos 359026 294994 821681
Palen, 189476 166999 2881373
TOTAL 2682251 189€17¢ 734911
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Coma> ya se ha comentado, 1los gastos  presupuestarios
correspondientes al aflo 1926 han sido segmentados en tres componentes;
¢t -gastos corrientes (excluidas transferencias), t -transferencias
(gorrientes y de capital? e i -operaciones de capital (excluidas
transferencias), Los gastos que no figuran provincializades se han
asignado, tentativamente, aplicandoles idéntico patrén distributivo que
poseen los provincializados,

Gastos provine, de la Admon, Atonoma de Cast. v Leon 1326

Gast, Covrient, Transferenc, Inversiones
Frovincias total mill, total mill, total mill,
avila 2626 1032 19327
Zamora pacicly 1260 1282
Salam, : = 1677 2196
Segov. 876 1095 1701
Soria 2424 394 sl el
Leon 3945 2141 2708
Vallad, e84 1298 2667
Burgos TESE 100 o
Falen, 2792 1419 23287
TOTAL 27379 12117 20774

FUENTE: INE (1990), Junta de Cast, y Leon-86 y Elab, propia

El presupuesto de ingresos no figura provincializado de forma
directa y si consideramos que en Su mayor parte proceden de
transferencias de la Administracdn Central, parece oportuno utilizar,
aunque sea de forma provisional, una asignacidn conforme con el
esfuerzo fiscal realizado por cada provincia en la financiacién del
tal y comp figuran en las Estadisticas Presupuestarias y Fiscales
publicadas por la Intervencién General de la Administracén del Estado,

Ingresos (en millones) presupuestados para 19296

Ingr, Estado Ingreso d= 1la C.A,

Frovincias Caps, I+I11I Total For hab,
avila 49 17062

Zamora 1= 1987

Salam, o e211

g 302 .

= s 1276

Leon 2 7657

Vallad, 27525

Eurgos 8616

Falen, 7ER] 2616

TOTAL 179462 £1272 23728

FUENTE: INE €1990), Junta de Cast, y Leon-56 y Elab, propia
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7.- RESULTADOS,

Las medidas sobre redistribucién propuestas han -sids utilizadas,
basandose en las estadisticas presentadas, para un andlisis espacial
del efecto redistributivo neto de la actividad presupuestaria de la
Comunidad Autdédnoma de Castilla vy Ledn,

Una primera aproximacién consiste en constatar el relativo escaso
pader de los instrumentns, tanto en ingresns como en gastos, con que
cuenta el Ejecutivo Regional para realizar una politica redistributiva,

Ta = 3,231
Ge = 1,444
Ge = 0,692
Gy = 1,09€

Al ser un presupuesto equilibrado, resulta légico gque Ta = Ge +
Ge + G4,

Los grados de dispersidén de los componentes presupuestarios:

la = 0,0735
Ir =0,1789
Ie == 0,0384
Ie = - 11,1918
I, ==~ 1,0350

Indican cuestiones como que la dispersidn de 1la renta, 7,35%,
resulta ser pequefla, en el conjunto de la nacién ronda el 10%, Es de
destacar que todas las partidas resultan progresivas, siendo la mas
significativa la correspondiente al grupo de transferencias,

Todos los instrumentos presentan efecto redistributivo;

la = 1y = - G, 1052
le - 1c = 0,111
la = 1e = 1, 2683
Ia = 1o = 1,1086

El mas significative corresponde, como era de esperar, a las
transferencias, como corresponde, por otra parte, a un instrumento
ideal para ser utilizado con los fines estudiados,
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El efecto neto redistributivo d= la actividad presupuestaria para
el afin 1986;

Ia = la = 0,0072

aungue reducido, resulta positivo, con una reduccidén en la
dispersién de la renta del 0,73%,
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