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I- EL ESPACID EN EL. ANALISIS REGIONAL

Dentro del andlisis regional ocupa, 0 mas bien debiera
ocupar, lugar destacado 'la componente locacional de las
variables sociales o econédmicas. Desde la 6ptica regional,
el estudio una gran variedad de fendmenos partiendo
Unicamente de la desagregacidn provincial de los datos no
deja de presentar claras insuficiencias. Estas
insuficiencias son tanto mayores en nuestra Region cuanto
que uno de los principales factores a tener presente a la
hora de evaluar su primario complejo econdmico radica
precisamente en la espacializacion de los hechos.

Varios son los motivos que podemos apuntar para que
esto sea asi:

En primer lugar las dimensiones de su territorio que
permiten que por extension pueda ser comparado, e incluso
con ventaja, a la de varios paises de europeos. Esta gran
extension superficial dista ademas de ser homogénea, puesto
que frente a la tradicional percepcion apresurada de la
Comunidad castellanoleonesa asimilandola a la llanura
castellana (1), se oponen sus rasgos geograficos de fuertes
contrastes morfoldgicos, sociales o ambientales. For poner
un ejemplo gue unicamente debe tomarse como tal, en la
actualidad sabemos que dentro de nuestro territorio es
posible distinguir 47 Unidades Morfoestructurales, 174
Unidades Naturales Yy alrededor de 306 Unidades
Ambientales (2). Las matizaciones sociales Yy econdtmicas que
introduce este complejo geografico no pueden ser soslayadas
de manera alguna.

En segundo lugar debemos tener en cuenta la estructura
del poblamiento regional, al menos en su aspecto mas
directamente enraizado en la segregacion o agregacion
espacial del proceso productivo. Como muestra de ello
pueden aducirse las 6.172 "Entidades de Foblacién® que el
I.N.E. distinguia en el Censo de 1981. Si estas cubrieran
homogéneamente todo nuestro espacio Yy decidiéramos
repartirle entre ellas, Unicamente tocarian a una media
ficticia de 15,3 km™2 por cada entidad.
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Ciertamente una mayoria de la poblacidn se concentra en
un numero muy limitado de puntos vy con ello también los
procesos productivos, sin embargo no es esta razén para
estudiar los conjuntos provinciales como un todo, sino gue
al contrario, debiera ser un motivo mas para establecer una
clara diferenciacidn espacial de las variables.

En tercer lugar vy directamente relacionado con los
apartados anteriores, es necesaria la profundizacion en la
distribucién espacial de las variables como punto de
partida hacia un analisis general del papel que el modelo
espacial del poblamiento estd introduciendo en la sociedad
regional. For los indicios que poseemos este factor pudiera
estar introduciendo mas elementos elementos negativos que
positivos en la vida regional por cuanto los costes de
mantenimiento de infraestructuras y servicios asi como 1la
creacidon y desarrollo de otros nuevos, por comparacidn a
otras regiones, se ven penalizados por las mayores
distancias que es preciso salvar. Es una consideracion
fundamental que va mas allad del estudio simple de 1la
poblacién puesto que 1o que si podemos afirmar es que se
estd produciendo un profundo cambio en el modelo del
poblamiento regional sinérgicamente con el deterioro de la
estructura interna de la poblacidn. Su andlisis dista de

ser un baladi ejercicio académico de demégrafos vy
poblacionistas y entra plenamente en las repercusiones
socioecondmicas de la ordenacion del territorio,
entendiendo ésta en su sentido mas genérico y menos
idealista.

Existe, en cuarto lugar, un argumento de politica
general. Si buena parte de la descentralizacion
Administrativa y Autondmica del Estado se ha llevado a cabo
con el firme convencimiento de que la proximidad del centro
de -decision al lugar de origen implicaba un mejor
conocimiento de los problemas asi como de la manera de
abordarlos, ¢no dejaria de ser contradictorio el hecho de
que el analisis regional siguiera tomando unicamente como
unidad de cuenta &)l conjunto provincial, unidad esta que se
emplea profusa y cémodamente para el analisis general de
Espara?

Son estas sdlo algunas de las razones que pueden ser
argliidas como defensa del aumento de la escala o del nivel
de matizacidn espacial de los estudios englobados dentro de
la categoria de lo regional. Naturalmente no debe colegirse
en modo alguno que afirmemos que cualquier variable social
© econdmica deba ser segregado hasta el &mbito municipal,
puesto que légicamente es necesario discrimar previamente
el ambito de aplicacién. El criterio en la elecciéon de la
escala es una decisdn que consciente o inconscientemente se
adopta al emprender cualquier trabajo bien tomando como
referencia su naturaleza vy objetivos, o bien simplemente
asumiéndole a partir de lag posibilidades y supuestos
existentes.
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II- LA INFORMACION

La condicién de partida para emprender cualquier
analisis es la de contar con datos estadisticos.
Fosiblemente cualguiera de nosotros uno de los pasos
previos que toma a la hora de decidirse a emprender un
trabajo es el de pasar revista a las fuentes estadisticas
disponibles, y si estas no satisfacen, intentar por todos
los medios acceder de una manera u otra, a aquella gue
presumiblemente permanezca sin pubrlicar. Si ninguna de
estos dos vias ofrecen solucidon, hay varias posiblilidades:
bien se abandona el trabajo, bien se aborda de forma
diferente o bien se intenta paliar, c¢on mayor o menor
fortuna, las lagunas estadisticas existentes a través de
los propios medios.

Creo que la propia Junta de Castilla y Ledn es-
plenamente consciente de la necesidad que toda nuestra
sociedad tiene de contar con los mas variados datos, prueba
de ello son las publicaciones estadisticas que con caracter
periodico y de una manera vya plenamente consolidada nos
facilitan no poco el trabajo, pero no quisiera
desaprovechar este momento sin pedir a la propia Junta un
ahondamiento en el tema. Si un aspecto consustancial al
nacimiento del estado moderno fue su capacidad para llevar
correctamente a término las operaciones censales vy
padronales, probablemente no sea menos cierto que uno de.
los indicadores del nivel alcanzado por la administracidn
de un pais o de una regisdn sea su capacidad para generar
infaormacion estadistica fiable, transparente y accesible
por todos los ciudadanos.

Ciertamente el volumen de informacién provincial
generado por los organismos estatales, sin ser el obptimo,
dista mucho de ser despreciable. Sin embargo en lo que en
estos momentos quisiera fijarme, habida cuenta de que lo
que tratamos es de aumentar la escala del analisis, es en
la informacidn municipal, sin la cual y bajo mi punto de
vista, dificilmente podriamos hablar de "estudios .
regionales", ~ provengan estos tanto del campo del la
geografia como del de la economia. Son este tipo de datos Y
no otros desde 1los que puede abordarse el estudio
territorial de la regidn.

Al respecto, la situacidn en que nos encontramos no
parece ser mucho méds alaglefa que de las de otras
Comunidades Autdnomas; es decir, poco mas que las
consabidas estadisticas del I.N.E. y de algunos otros
Ministerios u Organismos. Ciertamente 1la generacion vy
publicacién de estadisticas con este grado de desegregacisdn
es un proceso lento y caro que exige de una dptima
organizacioén ilusionada en la tarea y de una tradicidn;
pero tal vez, y quiero dejarlo unicamente en tal vez, mas
caro le esté costando al pais el dejar de hacerlo, maxime
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teniendo presente que existen los medios, las
infraestructuras y en la mayor parte de las ocasiones hasta
el propio trabajo de base del que partir para la generacién
de estas estadisticas.

III- LOS PROBLEMAS

Sin embargo no acaba aqui toda la problematica
propedéutica para este tipo de estudios. Con ser
relativamente pocos, téngase en cuenta que en la actualidad
la "Base de datos municipal de Castilla y Ledn"
dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio tiene una media de alrederor de ciento
cincuenta variables por cada municipio, se debe tener
presente que el elevadisimo numero de unidades municipales,
nada menos que 2.248 hace que sea extraordinariamente
dificil el +trabajar de una manera no va cdmoda, sino
siquiera consistente con ellos y eso dejando va a un lado
las propias dificultades técnicas, disefo, alimentacién Y
mantenimiento de estas bases informaticas.

La supervivencia histérica de este numero de
municipios, la mayor parte de los cuales no tienen una
categoria sino la de ser enclaves meramente relicticos de
un poblamiento anquilosado, unida a su elevada variabilidad
interna no sblo hace que el trabajo manipulativo con ellos
resul te tarea laboriosa, aspecto este superado por
cualquier cacharreia y légica informatica, sino y 1o que es
mas importante, por el dificil significado estadistico
subyacente a la reduccién de las variables a indices que
permitan su comparacién intermunicipal.

Fijandonos unicamente en las dos printipales variables
que suelen servir de denominador para la elaboracién de los
indices . mds usados, esto es el numero de habitantes y la
superficie municipal, podremos tener un punto de
referencia.

Lejos de distribuirse homogénea o aleatoriamente, la
poblacidn se asienta locacionalmente en el espacio. Nuestra
Comunidad no es en modo alguno una excepcion a ello. En su
territorio conviven asentamientos de humanos de muy
distintos tipos y tamafos yendo desde los 331.461
habitantes que tiene Valladolid, hasta Caracena o Velilla
de la Sierra, dos de los seis municipios que en 1988 tenian
una poblacidén de derecho menor de 25 habitantes. Es un
primer factor a tener en cuenta, al igual que hay que tener
presente la diversa extensidn superficial de los
municipios; é¢stos se distribuyen en un rango que va de los
328 kilometros cuadrados que tiene el mayor de ellos
~Medina de Pomar—- a 1os menos de dos kildmetros cuadrados
que tienen Las Casas del Conde o Madrofal, los menores de
la Regitn, ambos en la provincia de Salamanca.
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A todo ello bhay que afadir el diferente significado
intrinseco y espacial que puede contemplarse en esta
midriada de elementos, puesto que ni sigquiera el municipio
es la menor unidad gue puede establecerse en el
asentamiento poblacional, sino que por el contrario dentro
de ellos es posible levantar una divisién siquiera sea
entre aquellos gue tienen una componente marcadamente
espacial y aguellos de caracter mas estrictamente
poblacional (3).

Dos mil doscientas cuarenta y ocho unidades municipales
es una fragmentacidn abusiva a la hora de emprender un
andlisis regional que tenga como objetivo todo el conjuntoe
de la Comunidad. Es el envés de la moneda puesto que si por
una parte parece necesario y es ciertamente enriquecedor,
trabajar a esta escala, por otra resulta dificilmente
aprehensible vy estructurable. Por poner un ejemplo, si del
Fadron de 19846 tomamos los datos municipales del numeroc de
habitantes vy su indice de masculinidad, la correlacidn gque
podemos obtener es nula; sin embargo, si efectuamos un
agrupamiento de 1los datos por intervalos de poblacién
municipal queda patente la relacidn entre el menor tamafo
de los municipios Yy el aumento de su indice de
masculinidad.

Asi pues, parece que si bien le es necesario al
conocimiento regional una profundizacitn en las variables
municipales, no es a su vez el dnico y definitivo paso a
dar, antes bien, es imprescindible la vertebracién de los
datos a través de su agrupacién en unidades dotadas de
significado propio. Estas unidades pueden venir expresadas,
como era el caso anterior, por el intervalop de poblacidn o
por otro tipo de agrupaciones como por ejemplo aquellas de
cardcter puramente espacial.

IV - LA CARTOBRAFIA TEMATICA DE BASE ESTADISTICA

Similares problemas surgen a la hora de intentar
plasmar la realidad estadistica municipal a través de una
cartografia adecuada, aRadiéndose en esta ocasiédn nuevos
condicionantes técnicos.

Brevemente expuestos, eéstos consisten en la fuerte
distorsidn introducida por las ya aludidas diferencias
municipales de superficie. Siguiendo con el ejemplo
previamente expuesto vy si tomamos como forma de

representacién la del Mapa Regional escala 1: 400.000 con
una proyeccitn equidrea que conserve la proporcionalidad de
las superficies, en tanto que a Medina de FPomar le
corresponderia un cémodo recinto de unos veinte centimetros
cuadrados, los municipios menores de 1la Regién apenas
llegardn a ocupar diez milimetros cuadrados. Evidente
diferencia es uUtil a la hora de representar la superficie
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municipal va que de ella es tributaria, pero es un
obstaculo a salvar a la hora de tomar el recinto de los
municipios como base para los cartogramas estadisticos. Si
en toda cartografia los aspectos relacionados can la
psicofisiologia de la percepcion juegan un papel
importante, en esta se somenten a una atrevida prueba.

Tenidos en cuenta estos obstaculos, vale la pena
reflexionar sobre los problemas estadisticos de este tipo
de cartografia y su significacion espacial. Puesto que de
ellos o de las manipulaciones que de ellos se hagan son
fiel reflejo, es claro que estan intimamente ligados con la
problematica anteriormente expuesta sobre la validez
individual de los datos municipales, afladiéndose
explicitamente en esta ocasidén, los surgidos por la propia
naturaleza de la cartografia.

Frente a otro tipo de técnicas, la cartografia de base
estadistica tiene como principal fin el poner al
descubierto la distribuciéon espacial de los hechos asi como
sus posibles factores locacionales; pues bien, son estos
altimos los que tienen una mayor predisposicidn a ser
puestos de manifiesto a través de la cartogramacién por
recintos municipales, o bien mas sencilla y en ocasiones
mas eficazmente, a través de la descomposicién de las
categorias de los mapas de coropletas en cartogramas de
nubes de puntos.

Y ya que hablamos de intervalos o categorias en los
mapas de coropletas, es necesario hacer una referencia a
ellos. La mayor parte de este tipo de representaciones se
hacen mediante 1la reducciétn de los datos a varias
intervalos. Su numero puede variar, pero es comunmente
admitido que las dificultades perceptivas comienzan a ser
un factor limitante a partir de ocho o diez clases.

Con demasiada frecuencia, el intrépido, inexperto y
forzado abuso que se hace de este tipo de cartografia,
aparentemente sencillo, conduce a resultados absolutamente
grotescos y singularmente surrealistas. En su sentido mas
amplio, la compilacién vy ejecucidn de la cartografia
temadtica lejos de ser una técnica neutra, es un primer paso
hacia 1la interpretacién geografica y locacional de la
realidad que debe inscribirse dentro de 1los estudios
regionales y debe ser concebida paralelamente a una labor
de recopilacidn y andlisis estadistico de los datos y de
las informaciones. En el caso de Castilla y Ledn, ademis
spodemos afadir que sdlo tiene cabida dentro de un sistema
informatico cuyo organizado en torno a unas baces de datos
municipales georeferenciadas.

La necesidad de bases de datos municipales no surge
tanto del hecho pictogrdafico en si, aunque por supuesto le
facilita y le posibilita en singular medida, sino de la
necesidad de tratamiento previo de la informacidn. Por mas
que se haga, se haya hecho y supongo que en nuestro pais se
siga haciendo por muchos afios, y por mads bonitas, visibles,
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perfectas vy atractivas que se tracen las lineas o los
dibujos, la cartogramaciédn es absolutamente inconcebible
sin  un tratamiento estadistico previo de la informacidén vy
sin un conocimiento profundo la realidad regional en la que
se inscribe. Son estos los dos talones de Aquiles con los
que troperzamos mas insistentemente.

El primero de ellos, el tratamiento estadistico de la
informacién a cartografiar, por cuanto que no ha existido
una tradicion al respecto con lo que adn no hemos alcarnzado
el grado de procesamiento adecuado, siendo asi gue en la
mayor parte de las ocasiones los criterios se han basado
puramente en la intuicién mads o0 menos acertada o
sencillamente disparatada del pintamapas de turno que suele
basarse en los criterios de autoridad otorgados por el
desconocimiento no ya de la técnica cartografica, sino de
los propios datos, y de su significacién espacial en un
territorio concreto, en este caso nuestra Comunidad.

Las cartografia a la que nos referimos tiene pues un -
triple punto de apollo, el de la cartografia en genaral, el
de las técnicas estadisticas aplicadas al espacio y al
tratamiento de los datos y el de 1las técnicas o
conocimientos de base geografica, sin los cuales no es
posible afrontar adecuadamente los anteriores. Asi pues no
s60lo deben descansar sobre sélidos estudios de base
geografica o espacial, sino que es a este tipo de estudios
Yy & aquellos otros de cardcter locaciornal o regional, a los
que mas pueden aportar.

V ~ LAS AGRUPACIONES ESPACIALES DE LOS MUNICIPIOS

Con ser tarea necesaria e incluso me atreveria a decir
urgente, emprender una labor de cartografia tematica
regional de base municipal que facilite la interpretacién y
profundice en el conocimiento de nuestra Regidn, es
indispensable complementarla mediante cartografia basada en
unidades supramunicipales que superando la aludida
fragmentacion municipal proporcionen un conocimiento
estructurado espacialmente significativo.

Aqui tropezamos en primer lugar con un factor
dificilmente salvable, esto es la inexistencia de una
cormarcalizacidon regional, aspecto este que como todos

sabemos es de sobra conocido y también de sobra polémico.
Salvo contadas A4reas no parece que en nuestra Regiodn la

comarca haya Jjugado un papel de aglutinador en la
percepcion social del espacio por sus habitantes, hecho que
marca la existencia de una cormarcalizacian real.

Tradicionalmente el papel de la comarca o mas bien del
centro comarcal ha sido més funcional que politico o
administrativo, quedando este reservado para las capitales
provinciales.
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Sea como fuere, el caso es que no tenemos unas
divisiones intraprovinciales claramente establecidas que
permitan el manejo de un volumen aprehensible de datos mas
desagregados que los nueve provinciales Y no tan
fraccionado como los municipales por mas gque esto pudiera
ser de la mayor ayuda e interés en los estudios Regionales.

Asi, en nuestro territorio podemos diferenciar
agrupaciones municipales generadas para fines concretos,
por ejemplo, la comarcalizacién que el Ministerio de
Agricultura emplea en sus estadisticas, o las Zonas
Basicas de Salud desarrollada por la Junta o incluso,
cuando el procesa siga completindose, las incipientes

Mancomunidades de Servicios. Naturalmente cada una de ellas
tiende a resolver sus propios problemas y en modo alguno
parecen superponibles o comparables. Otras por el contrario
se plantearon como una opcidn global de ordenacién
territorial y no traspasaron la étapa de los estudios
estudios previos, tal es el caso de los E.C.A.

Sea como fuere no tenemos un patrén a seguir a la hora
de efectuar estas divisiones aunque lo que si parece claro
es la neceg™ad de utilizar en nuestros estudios regionales
desagregaciones espaciales significativas. EI1 problema
radicas. epn. qué division;y y lo enuncio en singular, puesto
que a fines estadisticos no parece una idea ocurrente el
emplear diferentes agrupaciones municipales segun la
materia a tratar, por mas que sea perfectamente ortodoxo
para otros menesteres.

Enfrentados con este punto y puesto que no es posible
contemporizar con diferentes agregaciones espaciales se
hace necesario adoptar una de ellas; la pregunta es cudl.
Frente a divisiones comarcales o funcionales, nosotros nos
hemos inclinado por una division pseudoaleatoria del
espacio regional siguiendo someramente los limites de las
hojas del Mapa Topografico Nacional escala 1: 50.000.
Obtenemos con ello una reticula que divide de una forma
relativamente homogénea el territorio de la Comunidad en
182 falsas cuadriculas. Este numero de unidades es lo
suficientemente elevado como para permitir wna buena
segmentacion espacial del territorio, a la vexr que no
alcanza unas cotas de fragmentacion tan excesivamente
elevadas que no permitan una integracion perceptiva
razonable del espacio regional.

Debido a que la superficie de un municipio puede
extenderse a través de varias hojas, a efectos estadisticos
se@ conserva dentro de la superficie de cada una la total de
aquellos municipios que tengan en ella U cabecera
municipal o nuclep principal. Junto a 2llo se ha estimado
conveniente la agrupacidn de pequefos restos de hojas que
aparecen en las fronteras regionales junto a los
adyacentes, evitandose asi una elevada distorsién residual.

La utilizacion de cuadriculas para el andlisis del
espacio no es en modo alguno una técnica nueva para el
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estudio de aspectos espaciales. Tenemos antecedentes
remotos que pueden remontarse hasta la primitiva carografia
China (5), por su comodidad se ha manejado en terrenos tan
dispares como la artilleria Yy © la cartografia ambiental o
descendiendo a la microcatrografia en los inventarios de
especies vegetales o en las excavaciones arquenlégicas.
ITgualmente se ha utilizado en estudios regionales de areas
relativamente pequefias como puede ser la del ares
metropolitana de Madrid. No conocemos, sin  embargo un
antecedente claro para su empleoc como base geoestadistica
en escalas similares a la castellanoleonesa.

El resultado espacial y superficial de todo ello dista
de ser una reticula homogénea, obteniéndose un coeficiente
de variacion entre el tamafio de las diversas tuadriculas de
26.% con una distribuciédn moderadamente asimétrica v
leptocurtica (gl= 0.12; g2= 3.99). A pesar de esto y por
motivos no sdlo de sencillez en la ejecucidn sino también
de percepciotn visual de los resultados, la utilizacion
cartografica derivada la efectuamos en forma de cartogramas
de coropletas homogéneamente cuadriculados. Este tipo de
representacidn es facilmente asimilable soportando bien
tamafios de dibujos reducidos, lo que no deja de ser un
aliciente cara a su uso practico.

Naturalmente no todo son ventajas; el principal
inconveniente que puede hacerse a este tipo de cartografia
es su elevado grado de abstraccion geografica, es decir, el
no plantearse como punto de partida, tal y como se hace con
otro tipo de divisiones comarcales, unas unidades dotadas
de homogenidad en sus rasgos morfologicos, biogeograficos,
ambientales o econdmicos. Sin embargo, dado su tamafo
relativamente reducido, el anidlisis interno de las unidades
definidas no parece que genere en la mayor parte de los
casos contradicciones insalvables. En este punto, en el de
la caracterizacién interna de las unidades, es en el que
desde hace tiempo estamos trabajando, con vistas a matizar
algunas de las divisiones e incluso si elle fuera posible,
a obtener un mayor grado de homogenidad y constrastabilidad
general.

Naturalmente todo ello no tendria sentido si a la
postre los receptores finales de este tipo de
representacion no sdlo no hallan en ella adecuada respuesta
a sus problemas, sino sencillamente, si no se encuentran a
gusto con las imagenes que podemos obtener de la Comunidad.
Afortunadamente,  como tantas otras cosas en este mundo, no
basta con que los criterios técnicos sean correctos, o como
tal se tengan, sino que para que alcancen alguna utilidad
ademas es necesario que sean aceptados s asimilados e
inclusoc me atreveria a decir, fagocitados, por la Comunidad
en la que nacen y a la que al fin y al cabo deben servir.
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