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1.-EDUCACION COMO FACTOR DE DESARROLLO

El desarrollo econémico de un pais es una variable interdependiente del nivel
educativo del mismo. El desarrollo econémico no solamente implica alcanzar ciertos
niveles en los indicadores macroeconémicos sino también un cambio de actitudes y
valores en el conjunto de la poblacion. Perroux indica que el desarrollo econémico
consiste en “los cambios de las estructuras mentales y de los habitos sociales e
institucionales que permiten el aumento del producto global y que transforman los
progresos particulares del conjunto social”. No son pocos los estudios que correlacionan
positivamente el desarrollo de la educacién con el desarrollo econémico en cuanto
aumento del P.N.B. (Schultz, 1983), rendimiento econémico (Schumpeter). Los estudios
funcionalistas clasicos de Lipset o Almond y Verba basan sus investigaciones en
demostrar cédmo la estabilidad democratica de un pais depende de su desarrollo
econdmico, que a su vez esta condicionado por el nivel educativo y cultural del mismo.
Estos trabajos fueron objeto de muchas criticas pero sirvieron para centrar el debate
abierto en torno a la relacién democracia, desarrollo econémico y educacién en los afos
60. Incluso la UNESCO lleg6 a las siguientes conclusiones en la década de los 50: en
todos los paises donde existia en 1950 una poblacién con mas del 50% de analfabetismo,
la renta por habitante era inferior a los 300 ddlares y en todos los paises donde la tasa de
analfabetismo era inferior al 20% la renta por habitante era superior a los 300 dolares.

La educacion como factor de desarrollo adquiere un nuevo significado en la
sociedad de la informacion. En la sociedad industrial la educacion era funcional a los
intereses productivos del capitalismo. Muestra de ello son los numerosos trabajos que en
los afios 50 y 60 centran la atencion en la relacion formacion-empleo desde este punto de
vista funcionalista, ya sea para su defensa o critinare ellas destacan las teorias del
capital humano, las teorias de la reproduccién y las teorias credencialistas. En todas ellas
la educacion es el principal motor impulsor de progreso social a la vez que reproductor de
la desigualdad social a través de los mecanismos de seleccién de talentos.

Algo muy distinto acontece en el presente, donde una nueva estructura social
parece emerger como consecuencia de las transformaciones estructurales de las
relaciones de produccion. Estas se han transformado tanto social como técnicamente lo
qgue ha dado lugar a una reestructuraciéon de las relaciones sociales de produccion asi
como del engranaje productivo en lo que se ha dado en llamar el auge de un nuevo
capitalismo que Castells ha denominado “informacional”, proceso que a su vez se esta



produciendo en el marco de una crisis estructural del empleo que confiere un nuevo
significado a la educaciéon. De hecho se produce un desajuste entre empleo y educacion
en gran parte de los paises de la OCDE. Destaca especialmente Espafa, que ha mejorado
substancialmente en los Ultimos 20 afios la formacién de sus recursos humanos, lo que no
ha impedido que paralelamente hayan aumentado los niveles de desempleo. Carabafia
(1987) ha explicado esta aparente paradoja como consecuencia de una sobrecualificacion
de la mano de obra que presiona los puestos de trabajo mas cualificados. Mas adelante
me referiré a cédmo la educacion influye en el aumento o descenso del desempleo en la
region de Castilla 'y Ledn.

El punto de partida de esta comunicacién se sitla en la relacion contradictoria
existente ente educacion y empleo en una Comunidad histéricamente lastrada que avanza
a buen ritmo para su inclusion en la sociedad postindustrial de servicios. Histéricamente
Castilla y Leon ha sido una region que ha contado con unos niveles de escolarizacién por
encima de la media espafiola, o que no ha contribuido, desgraciadamente, a neutralizar
los efectos del desempleo que han marcado negativamente a la region. Sin embargo ésta
ha iniciado un proceso de aprovechamiento de sus recursos humanos como pone de
manifiesto la expansion de centros universitarios y el auge del sector servicios que en
determinados sectores exige una alta cualificacion de sus empleados.

2.- CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN
CASTILLA Y LEON

La Comunidad de Castilla y Ledn ha experimentando significativas
transformaciones en los Ultimos 20 afios, lo que no ha borrado el sentimiento pesimista de
gue Castilla es una regién pobre. En 1995 se escribia que “Castilla y Ledn es una region
con un bajo pulso econdémico, centrada en la agricultura..... Hasta hace muy poco tiempo
la poblacién activa dedicada al sector agrario rondaba el 30% de su volumen total”
(Hernandez Sanchez, 1995: 949). Otro destacado historiador afirmaba que “la economia
de la regién ha seguido basandose en la agricultura, por lo demdas una agricultura anclada
en viejas tradiciones y creadora de muy parca riqueza” (Valdeon, 1989: 284). Sin
embargo lejos de estas afirmaciones, los datos avalan que la regidon se encuentra por
delante de otras Comunidades como Extremadura o Andalucia en lo que a tendencias
demograficas, econdmicas o educativas se refiere. Un indicador que revela el nivel de
desarrollo de una region es la expansion del sector servicios. Castilla y Leén ha dejado de
ser una region agricola para convertirse en una sociedad de servicios: “Desde 1991, mas
de la mitad de la poblacion ocupada en Castilla y Ledn elige actividades de servicios,
situdndose este indicador muy cerca de la media espafiola” (De Miguel, 1996: 20).



POBLACION OCUPADA (%) EN LOS SERVICIOS
DEL TOTAL DE POBLACION OCUPADA (%) DE LA COMBINACION

Afos Castillay Ledn Espafia Diferencia
1981 38,1 46,1 8,0
1986 45,5 51,8 6,3
1991 51,5 56,3 4,8
1992 52,6 57,5 4,9
1993 54,8 59,2 4,4

Fuente: INE,. Encuesta de Poblacion Activa

Esta transformacién de la estructura social se ha producido fundamentalmente en
los ultimos 15 afios coincidiendo con la crisis industrial nacional y la expansién del
denominado Estado de Bienestar. Estos procesos han generado tendencias igualitarias
ente las Comunidades ya que la crisis ha afectado en mayor medida a las regiones ricas y
desarrolladas posibilitando el avance de las mas desfavorecidas en el periodo
comprendido entre 1986 y 1993. La tasa de crecimiento anual de la renta familiar de la
region (4,6%) se sitlla entre las que mas crecen, muy por encima del Pais Vasco (3,7%),
Asturias (3,6%) o (Madrid, 3%) (Alcaide, 1994: 30). La explicacion de este desarrollo,
segun De Miguel, se encuentra en un proceso silencioso de transformacion de la
estructura productiva que ha pasado de ser una sociedad agricola a ser una sociedad de
servicios. Sin embargo no podemos decir que Castilla y Ledn sea una regién plenamente
integrada en las nuevas tendencias de las sociedades mas avanzadas aunque camina a
buen ritmo a pesar de las limitaciones de sus circunstancias histéricas, entre las que
destaca la estructura de la propiedad de la tierra y la estructura de clases, que ha
condicionado fuertemente los valores y ambiciones de los castellanos.

El mapa autonomico muestra que existen fuertes y persistentes desigualdades
entre regiones. A pesar de ello Castilla y Le6n ha demostrado un gran dinamismo en los
ultimos afios que contrasta con los decenios anteriores de estancamiento. Nada o muy
poco tienen que ver estas tendencias con las que dibujara hace 40 afios Perpifia (1954),
gue caracterizaba a la regién como una zona “aerocérica” (baja densidad demogréfica,
alto porcentaje de poblacién ocupada en el sector primario y escaso desarrollo econémico
e industrial. Sin embargo se mantienen importantes continuidades con el pasado como
evidencian los trabajos de Linz y De Miguel (1966) y De Miguel (1978) en la tipologia
de las “ocho Espafas” que situaba a la Comunidad castellanoleonesa en la Espafia de
clases medias. No podemos obviar que el pasado condiciona el presente, proyectandose
ambos sobre el futuro mas inmediato. Castilla y Ledn sigue siendo una regiéon de clases
medias pero en una estructura productiva y contexto social muy diferente al de los afios
70. Los indicadores demograficos, educativos y econdmicos muestran unos valores muy



similares a las sociedades denominadas “post-industriales”.: “Precisamente la base de lo
qgue constituyelas nuevas estructuras post-industriales una sélida sociedad de
servicios, pertrechada en un conveniente sector educativo” (De Miguel, 1996: 26).

Castilla y Ledn se ha caracterizado por ser una regién eminentemente rural
destacando el eje industrial Valladolid-Burgos-Leén. Las distintas politicas econémicas
llevadas a cabo por los distintos gobiernos desde principios de siglo no han conseguido
hacer resurgir a la Comunidad de su pobreza econémica hasta bien entrada la década de
los 90. Haciendo un breve repaso a la situacion econdémica, cabe decir que durante la
etapa de la liberalizacion del mercado econdmico (1951-1956) se produce una intensa
sangria de poblacion hacia las urbes mas desarrollas de Espafia. Los planes de
estabilizacion (1962-1963) no tuvieron los efectos esperados ya que el desarrollo
planificado no respondié a las expectativas del desarrollo empresarial. Sélo Valladolid
estuvo a la altura de las circunstancias y la poblacion activa crecié mas de un 1% sobre
todo en el sector industrial, en pleno desarrollo en esta etapa. Sin embargo los indices de
productividad de la regién siguieron estando por debajo de la media nacional, con una
poblacién mayoritariamente rural.

El despegue econémico de Castilla y Ledn se produce en la transicion
democrética a partir de la aplicacion de los Pactos de la Moncloa (27-10-1977) lo que se
reflejara de una forma evidente en la estructura ocupacional. La principal transformacion
gue ha acontecido en la Comunidad ha sido la rapida transformacién de su estructura
social, lo que la ha convertido en una sociedad de servicios. Esto significa que tendemos
hacia una sociedad que requiere mas capital humano y sobre todo mas formacion. De
Miguel (1996 : 111) distingue dos momentos en este proceso : Por un lado el denominado
éxodo rural que supone el traslado de grandes contingentes de poblacién del sector
agricola al sector industrial. Un segundo momento es el llamado de “reconversién
industrial” por el que se consigue una mayor productividad del sector industrial sobre
todo con la reconversion de la mineria de Le6n y Palencia. En menos de una generacion
se pasa de una sociedad agraria a una de servicios, sin el paso intermedio de la
industrializacién, que se situara mayoritariamente en la cornisa norte de Espafia. Esto es
debido a la baja densidad de poblacién y a la escasa capacidad emprendedora de los
castellanos que imposibilitan la creacion de centros fabriles importantes con la excepcién
de nuevo del eje Valladolid-Palencia. Este gran salto en un tiempo limitado se debe
fundamentalmente al notable desarrollo del sistema educativo y a la elevada formacién de
los castellanoleoneses.

En la evolucién de la distribucién de la poblacién ocupada desde 1960 se
observa lo que se ha apuntado en lineas anteriores. En 1960 el sector predominante es el
agricola en toda la regién. En esta misma fecha, el desarrollo industrial y del sector
servicios en Castilla y Ledn no es comparable al del conjunto espafiol. Sin embargo el
sector de la construccién y el de la industria tenian mayor peso que en otras regiones
como Extremadura y Castilla La Mancha. Ya en 1970, el conjunto nacional mostraba
evidencias de haberse convertido en una sociedad industrial, mientras que en Castilla y



Leon, aunque habia descendido la poblacion ocupada en el sector agrario, esta superaba
substancialmente a la del conjunto nacional. En los afios 80 y 90 podemos decir que
Espafa se ha convertido en una sociedad de servicios. En este sentido Castilla y Leén se
ha integrado perfectamente en esta nueva estructura social teniendo en cuenta que no ha
experimentado una fase previa de desarrollo industrial. La poblacién ocupada en el sector
servicios se asemeja cada vez mas a la del resto de Espafia, con lo que esto implica de
modernizacion y desarrollo econdémico de la region.

DISTRIBUCI ON DE LA POBLACI ON OCUPADA POR SECTORES (%)

Industria y
Agricultura Construccion Servicios

1960

Espafa 397 287 270

Castilla y Leon 521 193 228
1970

Espafia 248 374 365

Castillay Le6n 385 269 334
1981

Espafa 157 364 462

Castilla y Leon 265 309 408
1991

Espafa 101 360 540

Castillay Leén 159 327 514

Fuente:Censos 1960, 1970, 1981 y 1991
1960 y 1970 se refire a poblacion activa y 1981 y 1991 a poblacién ocupada

Uno de los indicadores que mas fehacientemente refleja el potencial econémico
de una sociedad de servicios es la tasa de profesionalizacion. Los profesionales se
caracterizan por tener una cualificacion que les permite ejercer en funciones técnicas o
directivas de responsabilidad. En Castilla y Leén, la proporcién de trabajadores del sector
servicios que ocupa cargos profesionales es mas alta que la media nacional. Este hecho se
debe al superior nivel educativo de la poblacién castellanoleonesa, que ha sido una
constante en la historia espafiola, asi como a su estructura ocupacional.



TASA DE PROFESIONALIZACI ON POR GENERO (a)

Varones Mujeres Total
Castillay Le6n 318 292 306
Espafa 325 258 293
Salamanca 408 466 432
Segovia 413 434 422
Avila 405 432 416
Burgos 447 380 415
Valladolid 441 379 414
Palencia 404 403 403
Soria 384 423 403
Ledn 392 390 391
Zamora 370 392 379

Fuente: De Miguel, 1996:131

(a) 8profesionales/total sector servicios)litplicado por 1000

Profesionales: profesionales técnicos y similares; directivos de organismos
publicos y privados; profesionales de F.F.A.A.

3. EL_CAPITAL HUMANO EN LA REGION DENTRO DEL CONTEXTO
ESPANOL

La educacion es un medio para conseguir la igualdad de oportunidades a través
de la movilidad social, asi como un factor de desarrollo econémico y social. La teoria del
capital humano se ampara en una politica educativa tecnocratica cuyo fin Gltimo es
compatibilizar las demandas del sistema econdmico con los objetivos de la educacion.

La perspectiva adoptada en este trabajo va mucho mas alla de estas premisas ya
que la educacion es considerada como una variable a la vez dependiente e independiente
del cambio socioeconémico.

La politica social espafiola ha estado marcada por la perspectiva tecnocratica.
Por esta razén a finales de los afios 60, el sistema educativo espafiol seguia anclado en la
filosofia de la Ley Moyano de 1857, mas adecuada a una sociedad agraria que a una
economia en pleno desarrollo industrial. Ese marco juridico de la educacién, con
importantes deficiencias estructurales, no era capaz de responder a las demandas de un
mercado de trabajo cada vez mas dinamico lo que dio lugar a una reforma general del



sistema educativo cuyo artifice seria Villar Palasi en 1969. En 1985 se llevaran a cabo las
reformas del ministro socialista Maravall en lo que se conoce como la Ley Organica de
derecho a la educacién y la LOGSE.

En estos afos la sociedad espafiola se ha transformado vertiginosamente dando
un importante paso hacia la sociedad de servicios y de conocimiento. En este contexto la
educacion es un medio y un fin para favorecer el desarrollo social y econémico de un
pais. Concretamente nos vamos a centrar en este capitulo en analizar cémo ha
evolucionado el capital humano de Castilla y Le6n en el periodo considerado.

Antes de proceder al analisis del nivel educativo de la region hay que tener en
cuenta las caracteristicas de su estructura social. Se trata de una Comunidad de gran
tradicion agraria, de escaso desarrollo industrial pero con un fuerte potencial de capital
humano.

La lectura de los datos indica que en todos los niveles de ensefianza, desde 1960,
las tasas escolares de Castilla y Ledn son mas elevadas que las de la media nacional.
Destaca sobremanera la tasa de ensefianza secundaria y su@estia y Le6n no solo
cuenta con Universidades de gran renombre histérico (Valladolid y Salamamca), sino que
también es la regién que a partir de 1980 ha experimentado la mayor expansion de la
educacion superior. Esta Comunidad ha realizado un gran esfuerzo en educacion, lo que
ha incrementado considerablemente el potencial en recursos educativos y humanos en un
periodo de relativo estancamiento econémico. Esto ha favorecido el rapido avance hacia
una estructura social de servicios. Un indicador significativo del espectacular avance
educativo de la region es la tasa de profesores, que en 1991 superaba ampliamente la tasa
nacional.



INDICADORES DE ENSENANZA

Castillay Ledn Espafa

Tasa de ensefianza primaria (a)

1980-1981 70 710

1990-1991 808 783
Tasa ensefianza secundaria (b)

1980-1981 608 607

1990-1991 1036 876
Tasa de ensefianza superior (c)

1980-1981 123 124

1990-91 196 180
Tasa de profesorado (d)

1980-81 368 356

1990-91 445 419

Nota:

Tasa de ensefianza: alumnos del nivel correspondiente por cada 1000 personas de
0 a 14 afios (primaria), 15-19 (secundaria),20-29 (superior).

a): Primaria: preescolar, EGB, especial

b): BUP, COU, Formacion Profesional, otras segundo grado

c): Superior: Escuelas Universitarias, Colegios, Facultades, otras de segundo grado

—~ =~ =

d): Tasas de profesores: nimero de profesores de todas las ensefianzas por cada 10000 personas ocupadas.
Fuente: (De Miguel, 1996:168)

El nivel educativo de la region y concretamente de las mujeres destaca sobre
otros indicadores de desarrollo econémico y social. Aqui podemos encontrar un signo
clave de la modernizacion de la sociedad castellanolenoesa. Lo que no parece estar tan
claro es que ese avance educativo se correlacione positivamente con el aprovechamiento
de sus recursos humanos, como mas adelante veremos con el desempleo.

La existencia de centros educativos es un factor clave para el desarrollo de la
actividad educativa y para canalizar adecuadamente la demanda educativa y sacar asi el
maximo provecho del capital humano con el que cuenta la region.

Castilla y Ledn es una regién que tradicionalmente ha concedido un gran valor a
la educacion como evidencian los niveles histéricos de escolarizacion en la region. A esto



hay que afiadir la ampliacion estatal de la oferta educativa en los Ultimos afios
fundamentalmente en lo que respecta a la educacion universitaria.

En términos generales podemos decir que la regién esta bien dotada de recursos
educativos si se compara con el conjunto nacional, lo cual es favorable para canalizar la
demanda de formacién de sus recursos humanos.

En este apartado vamos a relacionar la tasa de capital educativo (poblacion
activa que posee una calificacion educativa media y superior) y la tasa de inversion
educativa (esta tasa establece una comparacion entre el nimero de personas que
actualmente estan cursando estudios y el total de la poblacién de Castilla y Leén) con la
oferta educativa de la region. Estos indicadores son muy clarificadores ya que reflejan la
inversion que esta realizando la region en la educacién de sus habitantes. Dicha inversion
condicionara la capacidad futura de la region para adaptarse a los cambios tecnolégicos,
econdmicos y sociales de la era de la informacion.

El decenio de los afios 80 ha sido favorable para el impulso de los efectivos de la
poblacién activa con un nivel de ensefianza de segundo grado. Sin embargo ha sido
menor el crecimiento de los efectivos con estudios medios o superiores, lo que no se
corresponde con la creacién de centros universitarios que ha tenido lugar en la regién. En
cualquier caso laasa de capital educativee halla muy proxima a las del conjunto
espafiol como se observa en el cuadro siguiente.



TASA DE CAPITAL EDUCATIVO (a)

Segundo grado (b) Tercer grado Total

1981 1991 1981 1991 1981 1991
Castilla y Ledn 80 544 134 151 214 694
Espafa 95 564 121 134 217 698
Avila 55 499 103 117 159 616
Burgos 102 539 131 134 233 673
Ledn 57 577 133 150 190 727
Palencia 79 523 133 144 212 668
Salamanca 101 532 149 178 250 710
Segovia 94 523 144 157 238 630
Soria 88 458 149 155 237 613
Valladolid 100 580 150 164 250 744
Zamora 29 510 101 132 130 64]

Nota:

(a): Tasa de capital educativo: nivel de instruccién de la poblacién que no cursa estudios por cada 1000
personas activas (ocupados o parados que han trabajado antes, de 16 o mas afios)

(b): BUP, COU, Formacién Profesional, otras segundo grado

(c): Superior: Escuelas Universitarias, Colegios, Facultades, otras de segundo grado

(d): Tasas de profesores: nimero de profesores de todas las ensefianzas por cada 10000 personas ocupadas.

Fuente: (De Miguel, 1996.181)

Un dato a tener en cuenta es que no hay grandes diferencias entre las nueve
provincias de la region a este respecto. Se trata de una “sociedad dual” debido a las
grandes diferencias que existen entre el espacio rural y urbano, pero en el nivel educativo
se da un situacion muy homogénea entre las distintas provincias. Sélo sobresale el hecho
de que Valladolid tiene unas tasas méas elevadas de “capital educativo” debido
fundamentalmente a que es la sede del Gobierno de la Comunidad Autbnoma y de que es
un importante centro universitario.

En lo que respecta a la tasa de inversién educativa destaca sobremanera la
educacion superior, reflejando una posicion ventajosa de la regién con respecto al
conjunto nacional. En Castilla y Ledn, en 1991, habia 101 estudiantes de ensefianza
superior por cada 1000 personas activas, mientras que el numero era de 84 estudiantes
para el conjunto de Espafia. Las provincias donde el cambio ha sido mayor han sido
aquellas donde la inversién educativa era mas baja como son Avila y Zamora. En el otro
extremo se encuentra Valladolid, que ha experimentado un crecimiento intenso en la tasa
de ensefianza, la cual se sitia en 1991 por delante de la de Salamanca.



TASA DE INVERSION EDUCATIVA (a)

Segundo grado (b) Tercer grado Total

1981 1991 1981 1991 1981 1991
Castilla y Ledn 156 328 68 101 224 430
Espafia 136 317 56 84 193 40p
Avila 127 298 50 69 177 367
Burgos 171 321 65 95 236 416
Ledn 156 313 62 90 218 403
Palencia 164 315 63 86 227 401
Salamanca 157 333 92 128 249 441
Segovia 165 312 86 97 251 409
Soria 156 263 69 93 224 355
Valladolid 169 389 74 129 243 51§
Zamora 116 301 47 79 163 38(]

Nota:

(a): Tasa de inversion educativa: poblacion que esté cursando estudios por cada 1000 personas activas
(ocupados o parados que han trabajado antes, de 16 o mas afios)

(b): BUP, COU, Formacién Profesional, otras segundo grado

(c): Superior: Escuelas Universitarias, Colegios, Facultades, otras de segundo grado

(d): Tasas de profesores: nimero de profesores de todas las ensefianzas por cada 10000 personas ocupadas.

Fuente: (De Miguel, 1996:185)

Como conclusién podemos decir que la inversién en capital humano de la regiéon
destaca sobre todo en el tridngulo que une Valladolid con Salamanca y Leén, lo que
corresponde a una estructura social dindmica de servicios.

4.- EDUCACION Y EMPLEO EN CASTILLA Y LEON: LA HISTORIA DE UN
DESENCUENTRO

La poblacion castellanoleonesa se ha caracterizado por su caracter
eminentemente rural. La caracteristica principal de esta regién ha sido la emigracion. A
principios de siglo lo llamativo era la emigracion de indianos que iban a “hacer las
Américas”, mientras que a mediados de siglo lo caracteristico ha sido el éxodo del campo
a la ciudad, transformando la estructura social rural de esta Comunidad: “En treinta afios
han huido desde el campo a la ciudad cuatro millones de criaturas humanas” (Senador,
74:19).



En 1930 la fuerza de trabajo en la regién se concentra en el sector primario (61%
de la poblacién ocupada), mientras que en 1975 ocupa tan sélo al 37,9% y en 1995 no
supreaba el 25%. Esto significa que en un corto periodo de tiempo la estructura social ha
experimentado importantes transformaciones entre las que se encuentra lo que hemos
denominado el auge de la sociedad de servicios. El principal motor de esta
transformacion ha sido el gran potencial de recursos humanos con que ha contado la
region histéricamente y que incluso hoy sigue siendo desaprovechado. Este proceso
acontece en dos fases: la denominada de éxodo rural en los afios 60 y 70 en la que se
produce el espectacular trasvase de poblacion del sector primario al industrial y una
segunda fase denominada de reconversion industrial en la que se produce el gran salto
entre la sociedad agraria y la de servicios impulsado por el desarrollo del sistema
educativo.

Revisando los indicadores de poblacién activa se tiene la impresion de que la
sociedad castellana es mas pobre y menos dinamica que la del conjunto espafiol. Sin
embargo si utilizamos otro indicador como es el grado de instruccién de la fuerza de
trabajo la interpretacion se torna muy diferente. Histéricamente lo tradicional de la
poblacién castellana ha sido una bajisima proporcion de analfabetos. Juan Serrano
Gbémez corrobora esta tesis en un estudio etnografico realizado sobre los pueblos
castellanos:

“Era antes muy rara la persona de uno y otro sexo que no supiera leer y
escribir. No habia ley que declarase obligatoria la primera ensefianza, pero se
imponia la costumbre de mandar a los hijos a la escuela desde la edad de seis
afios hasta los doce. Alla por los afios de 1844-50 no habia un solo muchacho ni
mozo que no supiese escribir; la generacién que precedia a aquella daba
muestras aun de mayor cultura, poseia mayores conocimientos en aritmética y
mejor forma de letra”. (Costa, 1902: 391).

La explicacién del alto nivel de instruccién de la poblacién castellanoleonesa se
encuentra en la estructura de la propiedad de la tierra y en las caracteristicas de su
estructura social. Se trata de una sociedad de clases medias en el sentido mas amplio de
este concepto. Los labradores y artesanos, aunque pobres, se sienten propietarios y ya que
no les pueden dar la tierra a sus hijos les dan estudios. Saber leer y escribir se valorara
por encima de todo en la sociedad castellanoleonesa. En el proceso de transformacion de
la estructura agraria los castellanos son conscientes de que para pasar de una sociedad
agraria a una sociedad de servicios se necesitan estudios. De ahi que no sélo destaquen
los bajos indices de analfabetismo sino también una relativamente alta proporcion de
personas con educacion media y superior. El siguiente texto es clarificador de este hecho:

“Estamos ante uno de los mas claros exponentes de la singularidad castellana:
el peso desproporcionado de las clases medias no industriales, el adelanto del
proceso de urbanizacion sobre la industrializacion y el extraordinario aprecio
por el valor de la educacion” (De Miguel, 1984: 69).



Por lo tanto no parece coincidir la evolucién de la poblacién activa con el nivel
educativo de la poblacién castellanoleonesa. Es decir, la region ha realizado un gran
esfuerzo invirtiendo en capital educativo pero estos recursos humanos han emigrado con
gran facilidad de la regiébn o por lo menos asi podemos interpretar las altas tasas de
desempleo que soporta la regidn y que para nada son indicativa del capital educativo con
gue cuenta la misma.

5.2.-Contradicciones entre educacion y empleo en Castillay Le6n

La tesis que venimos manteniendo en este trabajo hace referencia a que la regién
ha mantenido histéricamente unos niveles muy altos de formacion y cualificacion de sus
recursos humanos que en términos generales son desaprovechados por el sistema
econémico de la region. La explicacion la podemos encontrar en las caracteristicas que
presenta la estructura socioeconémica ya que se trata de una Comunidad de servicios que
crea empleos a un ritmo mucho menor que otras Comunidades como Catalufia o0 Madrid,
lo que se puede deber a cuestiones culturales que han hecho del castellanoleonés un
prototipo apegado a la tierra sin mayores ambiciones en muchos casos.

En la tabla siguiente observamos cémo la poblacion econémicamente activa de
la region posee un nivel educativo muy alto, ya que el 54,17% de la poblacion
econdémicamente activa cuenta con estudios superiores de segundo y tercer grado. Aqui
nos encontramos con importantes diferencias por género. Las mujeres tienen unos indices
mas bajos de actividad que los hombres a pesar de que cuentan con mayor cualificacion y
formacién que sus homélogos masculinos. Esto es debido a las dificultades que
encuentran para incorporarse al mercado de trabajo. Las causas son mdltiples y habria
que remitirse a la organizacién familiar y a las politicas familiares que se han
desarrollado en Espafia desde la transicion democratica. La actuacion institucional ha
penalizado el trabajo de la mujer casada con hijos al no favorecer la compatibilizacién del
trabajo doméstico y profesional.



POBLACION DE 16 ANOS Y MAS SEQJN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y NIVEL DE INSTRUCCI ON POR SEXO

ECONOMICAMENTE ACTIVA

Analfa- Sin Primer Segundo Tercer

betos estudios grado grado grado
Ambos sexos 0,23% 8,47% 37,13% 40,71% 13,46%
Varones 0,17% 6,76% 28,90% 26,62% 6,89%
Mujeres 0,06% 1,72% 8,23% 14,09% 6,51%

ECONOMICAMENTE INACTIVA

Analfa- Sin Primer Segundo Tercer

betos estudios grado grado grado
Ambos sexos 2,59% 26,49% 43,00% 24,62% 43,00%
Varones 0,68% 9,30% 12,10% 8,17% 1,31%
Muijeres 1,91% 17,19% 30,90% 16,41% 2,04%

Fuente: INE, Censo 1991

Es una tendencia generalizada el hecho de que las mujeres, a pesar de tener unos
indices de actividad y ocupacion mucho mas bajos, se emplean fundamentalmente en el
sector servicios y en las ramas de la Administracion Publica (sanidad, ensefianza,
administracion, etc.). Por lo tanto, a pesar de las limitaciones que encuentran las mujeres
para incoporarse al mercado de trabajo, éstas se han visto favorecidas por la expansion
del sector servicios y de la Administracion Publica.

Las conclusiones mas significativas que se pueden extraer apuntan a que en la
region de Castilla y Ledn en la dltima década se ha producido un desajuste entre el
crecimiento de la poblacion econémicamente activa y la inversion realizada en capital
humano ya que la primera ha crecido a un ritmo mucho menor que la segunda. Como
veiamos en apartados anteriores, el nUmero de plazas escolares creadas en todos los
niveles, pero fundamentalmente en la educacién superior, ha aumentado
considerablemente respecto a 1981. Este hecho no ha tenido un correlato inmediato en el
aumento de la poblacion ocupada, que ha crecido a un ritmo muy inferior al del conjunto
nacional. El sector que mas empleos ha creado ha sido el sector servicios, que ha
absorvido a gran parte de los titulados de grado medio y superior, aunque muchos de
ellos se han visto obligados a emigrar de la regidn para encontrar trabajo de acuerdo con
sus expectativas y cualificacion.

Una consecuencia inmediata del desaprovechamiento de los recursos humanos
es el indicador del desempleo. Castilla y Le6n es una de las regiones con més alto indice



de desempleo como consecuencia de su débil tejido industrial y empresarial. El
desempleo por tanto, no es consecuencia de la escasez de recursos humanos cualificados
sino de la incapacidad del mercado laboral para integrar a una poblacién altalmente
cualificada y formada. En este sentido la region presenta unos indices de
sobrecualificacion muy elevados que dificulta el ajuste entre sistema educativo y
mercado de trabajo.

La tabla siguiente parece confirmar la tesis precedente, ya que un elevado
porcentaje de los parados que buscan su primer empleo (76,3%) tienen estudios de
segundo y tercer grado. Destaca el colectivo femenino que son las mas cualificadas pero
también el grupo que paradojicamente tiene mas dificultades para integrarse en el
mercado de trabajo. Son los jovenes con edades comprendidas entre los 16 y los 29 afios
con estudios superiores los que en mayor proporcion se encuentran en situacion de
desempleo. Estos colectivos humanos desempleados son recursos humanos potenciales
desaprovechados por parte de la Comunidad. Por el contrario si nos atenemos al
indicador referido a los parados que han trabajado antes podemos observar que son los
profesionales, directivos y personal administrativo los que menos tasas de desempleo
tienen comparandolo con los sectores de la hosteleria, industria y construccién que a su
vez son los sectores que mayor grado de inestabiliadd y temporalidad registran. Las
dificultades que encuentran la mujeres para incorporarse al mercado de trabajo dificultan
también su movilidad cuando encuentran un empleo. Por esta razon las mujeres paradas
gue han trabajado antes tienen unos indices mas bajos de desempleo que el colectivo
masculino.

POBLACI ON DE 16 ANOS Y MAS SEGUN LA RELACI ON CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA POR SEXO

Ambos sexos Varones Mujeres
Total | 49,07% s/ total | | 50,93% s/ total]
Econémicamente activa
Total 45,23% s/ total 31,36% s/ total 13,87% s/ tota|l
Ocupados 84,16% s/ P.A. 61,22% s/ P.A. 22,94% s/ P.A.
Parados
Total 15,84% s/ P.A. 8,12% s/ P.A. 7,72% s/ P.
Buscando ler empleo 6,37% s/ P.A 2,65% s/ P.A. 3,72% s/ PlA.
Han trabajado antes 9,47% s/ P.A 5,47% s/ P.A. 4,00% s/ P|A.
Econémicamente inactiva | 5415% s/total | | 17,09% s/ total | | 37,06% s/ totq|

Fuente: INE, Censo 1991



PARADOS SEGUN QUE HAYAN TRABAJADO ANTES O NO Y EL NIVEL
DE LA INSTRUCCI ON POR SEXO

PARADOS QUE HAN TRABAJADO ANTES

Analfa- Sin Primer Segundo Tercer

betos estudios grado grado grado
Ambos sexos 0,53% 9,18% 36,56% 46,06% 7,61%
\arones 0,43% 7,58% 25,05% 22,13% 2,61%
Espafia 0,10% 1,60% 11,51% 23,93% 5,06%

PARADOS QUE BUSCAN PRIMER EMPLEO

Analfa- Sin Primer Segundo Tercer

betos estudios grado grado grado
Ambos sexos 0,33% 3,37% 19,97% 57,36% 18,9Y%
Varones 0,21% 2,02% 9,88% 23,57% 5,89%
Espafia 0,12% 1,36% 10,09% 33,79% 13,08%

Fuente: INE, Censo0,1991

Los datos presentados aqui referidos a la evolucién del nivel educativo y de la
estructura ocupacional parecen confirmar la hipdtesis de que el sistema economico
castellanoleonés no aprovecha el gran potencial de recursos humanos con que cuenta, lo
gue en cierta manera propicia la “fuga de cerebros” y dificulta la expansion econémica de
la regién, sin olvidar que ésta ha dado importantes pasos en lo que a desarrollo
econdmico se refiere, como evidencia el dinamismo del sector servicios.
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NOTAS:

! Para una introduccion de estas teorias ver Lope, A. y Martin, A. (1996) asi como Gil
Villa (1993) donde se desarrolla ampliamente el contenido de estas teorias.

% La tasa de ensefianza hace referencia a los alumnos del nivel correspondiente por cada
1000 personas de 0-14 afios (primaria), 15-19 (secundaria), 20-29 (superior).



