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El objetivo tltimo del Mercado Unico es la eliminaci6n de las barreras todavia
existentes a la libre circulacién de personas, mercancias, servicios y capitales dentro del
drea de la Comunidad, al tiempo que los pafses miembros adoptan un arancel exterior
conin sobre los paises procedentes del resto del mundo.

Desde la incorporacién espafiola a la CEE en 1986, se han llevado a efecto una
sucesién de rebajas arancelarias y de cuotas sobre los productos comunitarios cuyo destino
es alcanzar la tarifa cero en 1992. La inauguracién del Mercado Unico en 1993 supondri
ademés la desaparicion de las barreras no-arancelarias y la armonizacién de la normativa
técnica, generando una situacién nueva caracterizada por una mayor competencia
procedente del exterior, al tiempo que se crean nuevas oportunidades para la colocacién

de nuestros productos y nuestros recursos.

La supresi6n de los obstéculos al comercio comunitario permitir una asignacion mas
eficiente de los recursos, que, de acuerdo con los postulados de la teoria econ6mica, daré
pie a dos tipos de cambios bésicos en la estructura productiva. El primero est4 relacionado

con la esperada conducta de concentracién de las empresas, que tendrén que aumentar su
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tamatfio medio para poder aprovechar plenamente las economfas de escala que se derivan
del mayor tamafio del mercado. La eliminaci6én de ineficiencias derivadas de la ampliacién
de los mercados nacionales dar4 lugar a una importante reducci6bn en los costes de
produccién (que ha sido cifrada en un 2,6 por ciento en Espafia y un 2 por ciento en la
‘ Comunidad como media?). El segundo cambio se deriva del nuevo clima de competencia
a que daré lugar la libre circulacién de mercancfas, lo que forzard a las empresas a
aproximar més los preci;ss a los costes y estimulard todo tipo de innovaciones tendentes a
reducir los costes unitarios de produccién. La previsible reduccién de los precios de los
bienes de consumo intermedio y final (que algunos clculos situan alrededor de un 6 por
ciento tras un periodo de S5 a 7 afios®) estimular4 la demanda interior para consumo e
inversién, desencadenando un impacto dindmico sobre la tasa de crecimiento econémico,

que permitird lograr aumentos significativos en los niveles de produccién y de empleo.

Estos dos fenémenos, concentracién y competencia, contradictorios cuando el
mercado es no-es lo suficientemente grande, se ‘convierten en una fﬁehte potencial de
grandes ganancias ante la perspectiva del Mercado Interior Comunitario, dando lugar a una
redistribucién de los recursos que permitan lograr aumentos significativos en los niveles de
productividad, y modificaciones en las estmctufas de ventajas comparativas insospechadas

con las estructuras productivas emanadas de los mercados nacionales.
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Pero dicha redistribucién de los recursos no llegarsé exenta de perjucios para
determinados sectores productivos y determinadas regiones geogréficas. La complejidad de
las medidas liberalizadoras en tantos y distintos aspectos (no s6lo las inherentes al Mercado
l.lnico sino también las derivados del Acta Unica) y la interrelacién de los efectos entre
unos y otros, hace muy dificil evaluar sus posibles consecuencias. De los resultados del
Informe Ceccihini se desprende que el efecto de la flexibilizacién para la economfa
comunitaria ser4 importante (sus beneficios para el conjunto de los pafses comunitarios han
llegado a cifrarse en 200.000 miliones de ECUs*), aunque el éxito de cada una de las
regiones comunitarias para apoderarse de dichos beneficios dependers de su grado de
preparacién para enfrentarse a dicho reto. En efecto, el precio que alcancen los factores
de produccién en cada regién dependerd de la cantidad y de la calidad de la oferta. Si
existen diferencias importantes en las dotaciones nacionales o regionales de los mismos,

surgirdn problemas de equidad en la distribucién de los beneficios.

Algunos estudios’ colocan a Espafia a la cabeza de los pafses que mis se
beneficiardn de la consecucién del Mercado’ Unico,_ con un crecimiento del PIB industrial
que podrfa alcanzar el 8,7 por ciento, crecimiento que, resumiendo lo visto hasta aquf, se
deberfa a la disminuci6n de los precios, al incremento de la productividad y otros efectos,
tales como crecimiento de la demanda, mejoras en la competitividad del producto en

aspectos diferentes al precio, etc. (Ver cuadro niimero 1). Sin embargo tales vaticinios no

4 Cecchini, P. 1992 The European Challenge. Wildwood House, Aldershot, 1988.

* Ver Solbes, Pedro, El Mercado Unico y sus posibles efectos sobre la economia espanola, Revista de Econolg
Indystrial, 269, septiembre-octubre 1989.

8 Ver por ejemplo, Gonzalez Romero, obra citada.



deben interpretarse con un optimismo desmedido. En primer lugar, si Espafia puede
beneficiarse de fuertes mejoras, es porque por el momento estamos atin alejados de los
niveles de productividad ya asentados en otros paises europeos. En segundo lugar, en la
consecucién de tales beneficios no habrd nada de automdtico. Es decir, si estos llegan a
llevarse a efecto serd porque la economfa espafiola habra superado satisfactoriamente el
dificil periodo de transici6n, haciendo los reajustes necesarios para adaptarse a los nuevos

estdndares de tamafio 6ptima, productividad y calidad.

CUADRO 1

IMPACTO ESPERADO SOSBRE EL PIB INDUSTRIAL DEBIDO

AL LOGRO DEL MERCADC INTERIOR EN LA CEE: RESULTADOS
PARA PAISES Y CEE
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Fuente: Gonzalez Romero, Arturo."El Mercado Interior en la CEE: Aspéctos Bésicos'y
Efectos sobre la Industria Espafiola”. Economfa Industrial, 269. Septiembre-Octubre 1989.

Sin embargo, la ventaja diferencial de Espafia puede consistir, precisamente, en que
estamos viviendo esa etapa de transicion desde antes de que se complete dicha adhesién.

Durante los 1iltimos afios las empresas espafiolas han sido objeto de multitud de fusiones,



adquisiciones y transformaciones de todo tipo y han mantenido un ritmo de innovacién tan
intenso que puede afirmarse que los agentes econ6micos han abandonado cualquier criterio

continuista o inercial a la hora de tomar decisiones.

Durante el proceso de integracién vivido hasta ahora, la economfa espafiola a
crecido a tasas superiores al 5 por ciento anual, al tiempo que se han reducido la inflacién
y las necesidades de financiacién del Sector Pablico. Esto ha permitido calificar dicho
proceso como satisfactorio® a pesar del manifiesto deterioro experimentado por la balanza
comercial, y que se ha traducido, por lo que se refiere a los productos industriales, en un
deterioro de su saldo, que ha pasado de un superavit de 0,7 billones de pesetas en 1985 a
un déficit de 1,8 billones en 1988. El hecho de que dicho déficit haya podido ser-financiado
cémodamente con otras partidas de la balanza de pagos no debe ocultar las miltiples
amenazas de dicho comportamiento, que por lo que se refiere al 4mbito de nuestro irabajo
vamos a constrefiir al impacto sobre el sector industrial de la comunidad auténoma de

Castilla-Le6n.

El anslisis del impacto del Mercado Unico Europeo sobre el sector industrial
castellanc-ieonés va a basarse en las conclusiones alcanzadas por diversos estudios previos
sobre los distintos subsectores industriales de la economfa espafiola. Concretamente vamos
a partir de los resultados de dos de ellos que, utilizando una metodologfa diferente,
analizan las posibilidades del sector industrial espafiol empleando una subdivisi6én sectorial

compatible con la utilizada a lo largo de este trabajo.

® Vease, por ejemplo, Pérez Femandez, Pedro, "La Politica Econdmica ante el reto de la Union Econdmica y
Monetaria” Economiq Industrial 269, Septiembre-Octubre 1989.
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Del primero, debido a Jordi Gual, Xavier Martinez-Giralt y Xavier Vives’, extraemos
su valoraci6n sobre la experiencia de los distintos subsectores manufactureros a lo largo del
proceso de desarme arancelario ya mencionado; del segundo, debido a Gonzalez Romero®,
su evaluacién del posible incremento del PIB que podrfan experimentar los distintos
subsectores industriales tras la consolidacién del Mercado Interior Europeo.

Para realizar dicho andlisis, distinguimos tres grupos de productos manufactureros
atendiendo al dinaniismo de su demanda. En primer lugar, los de demanda fuerte,
integrados por los subsectores de maquinéﬁa de oficina, productos ciécm'cos y electr6nicos
y produdm qufmicos, esﬁecialmente los fannaeéuﬁcoé.v Estos sectores representaban en
1987 casi un tcrcio de las importaciones industriales y poco més de un 17 por ciento de las
cxportacnones industriales espaiiolas. La comunidad auténoma de Castilla-Le6n muestra
indices de espccxahzacxén significativamente mfenores a los de la media nacnonal en este
tipo de bienes, aunque el sector de industria quimica, y en particular los productos
farmacéuncos, han expenmentado tasas de crecimiento muy elevadas durante los Gitimos

afios.

En segundo lugar esté el conjunto de los bienes de demanda moderada, que incluye
los subsectores de matenal de transporte, maquinaria industrial y agricola, papel, sector

"Gual,lovdl,MaMa-Glmh,Xauay Wm,Xavwr, “Impacto del Mercado UmmmSmlndmla
EspaRioles", version preliminar, noviembre 1989,

® Gonzalez Romero, obru citada.
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alimenticio y productos de pléstico. Sin lugar a dudas, &ste es el grupo de bienes en el que
esté especializado el sector industrial castellano-leonés, con coeficientes significativamente
superiores a los del conjunto del pafs para todos los bienes mencionados excepto el de
maquinaria industrial, que se aproxima a la unidad. Por lo que se refiere al comercio
exterior espaiiol, la mayor parte corresponde a este tipo de bienes, que en 1987 absorbfan
casi el 50 por ciento tanto de las importaciones como de las exportaciones.

En tercer lugar est4 el grupo de los productos manufactureros de demanda debil,
integrados por los subsectores de productos metélicos, textil, materiales de construccién y
siderurgia. Estos registran el 24 por ciento de las importaciones y el 34 por ciento de las
exportaciones espafiolas. La economfa castellano-leonesa no presenta fndices de

especializacién particularmente elevados en la produccién de este tipo de bienes.

Analizando la situaci6n entre 1985 y 1987 para estos tres grupos de bienes,
obtenemos una primera aproximacién de las consecuencias que el desmantelamiento de la
proteccién comercial est4 teniendo para los distintos subsectores industriales en Espafia.
Dichos indices muestran (ver cuadro niimero 2), que el grupo de bienes de demanda fuerte
ha sido el m4s beneficiado, ya que durante ese periodo de dos afios han disminuido sus
importaciones y han aumentado sus exportacionés, siempre medidas en términos
porcentuales. El grupo de bienes de demanda debil ha experimentado fuertes disminuciones
en ambos indices, mientras que los de demanda intermedia han registrado importantes

incrementos de sus importaciones y disminuciones de sus exportaciones.

Sin embargo, esas variaciones porcentuales no deben esconder el problema

12



fundamental, que es que Espafia ha perdido posiciones, por lo que se refiere a la variable
ventaja comparativa revelada®, en los tres tipos de bienes. Esa pérdida ha sido
particularmente importante en los subsectores que gozaban de mayor proteccién
arancelaria, que se concentran especialmente en los grupos de bienes de demanda
intermedia y de demanda debil, como son los de material de transporte, aﬁmenpos, bebidas
y tabaco y textil, cuero y vestuario!®, Como hemos visto anteriormente, algunos de ellos,

concretamente los dos primeros, son de capital importancia en nuestra comunidad.

Cuadro 2

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

1985 1987 1985 1987
Bienes de demanda fuerte 34,1 31,1 16,2 17,4
Bienes de demanda moderada 36,0 44,8 43,5 48,3
Bienes de demanda debil 29,8 24,1 40,3 34,3

Fuente: Gual, Martinez-Giralt y Vives, obra citada.

1

Los 'sectores con menor proteccién inicial, que son aquellos para los que la
incidencia en términos de ventaja comparativa revelada ha sido menor, son los de productos
métélicos, productos qufmicos, material de oficina y papel. Los sectores con un grado de
protecgion medip, que son los que han experimentado una pérdida intermedia de su ventaja

comparativa revelada, son los-de productos metélicos, maquinaria industrial y agricola,

® Medida como (exportaciones - importaciones /exportaciones + importaciones)* 100.
® Gual, Martinez-Giralt y Vives, obra citada.
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productos eléctricos y electrénicos y productos plésticos y de caucho. Asf pues, vemos que
los principales subsectores industriales de la economfa castellano-leonesa han crecido a la
sombra de una fuerte proteccién arancelaria frente a la competencia exterior, y estin
expuestos ahora al reto de la desproteccién en niveles ain mayores a los de los dem4s

subsectores.

Sin embargo, estas significativas pérdidas en el grado de cobertura de las
importaciones tampoco deben considerarse, ni mucho menos, como definitivas. En buena
medida la aparicién del déficit industrial responde al fuerte crecimiento en la compra de
bienes de equipo imprescindibles para que la industria espafiola alcance los niveles de
productividad deseables antes de la plena incorporacién al Mercado Interior. Ademds, y al
menos por lo que se refiere a esta etapa de fuerte crecimiento econémico, el crecimiento
de las importaciones no ha significado un descenso en la producci6én nacional de prBductos
industriales, como lo demuestra el fuerte crecimiento en el empleo industrial, atin tras
contabilizar las importantes mejoras experimentadas en la productividad. Finalmente, las

previsiones sobre el crecimiento potencial por sectores presentan un panorama muy distinto.

En efecto, los datos del cuadro nimero 3 indican que, ain a pesar de las
importantes diferencias existentes entre ellos, todos los grupos de bienes analizados tienen
grandes posibilidades de crecimiento tras la plena puesta en funcionamiento del Mercado
Interior. Asf, el grupo de bienes de demanda intermedia, que es el mis importante tanto
desde el punto de vista comercial para el pafs en general como para la comunidad

autébnoma castellano-leonesa, es el que experimentard previsiblemente un menor
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crecimiento de los tres, cifrado en torno al 7,8 por ciento. El grupo de los bienes de
demanda debil, el segundo en importancia desde el punto de vista del comercio espafiol,
tendrd un crecimiento intermedio, en torno al 8,9 por ciento. El grupo de bienes de
demanda fuerte, aquél en el que Espaiia participa menos desde el punto de vista comercial,

es el que experimentar4 un mayor crecimiento, en torno al 10 por ciento.

Cuadro 3

IMPACTO ESPERADO SOBRE LOS COSTES UNITARIOS Y EL PIB
INDUSTRIAL DEBIDO AL LOGRO DEL MERCADO INTERIOR EN LA

CEE: RESULTADOS SECTORIALES
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Fuente: Gonzalez Romero, W "El Mercado Interior en la CEE: Aspectos Blsicos y Efectos
sobre la Industria Espaiola”. Economia Industrigl 269. Septiembre-Octubre 1989.



Sin embargo, una lectura més detallada por sectores en ese mismo cuadro augura
mejores perspectivas para el sector industrial castellano-leonés. Realmente son los sectores
en los que esa comunidad aut6noma es mds prolija, los que, con la significativa excepci6n
del sector de maquinaria de oficina y ordenadores que presenta un fndice todavia mayor,
presentan mayores posibilidades de crecimiento. Asf, el sector de produccién de vehiculos
automoviles, con unas perspectivas de crecimiento del 12,8 por ciento sobre el PIB del
sector, el de alimentaci6n, algunos de cuyos subproductos son de trascendental irnﬁortancia
para el sector industrial de esa regi6n, con un 11,3 por ciento, y los crecientes sectores de
pléasticos y papel, con unas posibilidades de crecimiento del 12,2 y el 11,7 por ciento

respectivamente, permiten hablar de grandes posibilidades econémicas para esa regién.

Sin embargo, el reto que esta oportunidad histérica plantea debe estar claro. La
comunidad auténoma de Castilla y Le6n tendrd que adaptarse a los modos més eficientes
de produccién ya habituales en otros paises europeos para poder aprovecharse de las
ventajas que ofrece la creacién del Mercado Unico Europeo. Esto supone, y para esa
Comunidad en cierta manera més que para muchas otras, prepararse para competir sin la
proteccién con que se ha acostumbrado a la industria espafnola. EHo requerird fuertes
incrementos en la productividad y la preparacién necesaria para producir para un mercado
més amplio,.para_, lo que serdn necesarias imponantés inversiones en capital fisico y
humano. Finalmenﬁe, varios estudios advierten contra la tentacibn de ordenar la actividad
industrial primando desde el sector piblico ciertos tipos de actividades. Si lo que est4 en

juego son las ventajas derivadas de la actuacién més libre del mercado, parece que la
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polftica industrial deberfa limitarse a favorecer la existencia de unas estructuras més
flexibles para estimular la adaptaci6n de las empresas a las modificaciones del entorno. Las

posibilidades en fin est4n ahf. Obtenerlas depende de nuestra capacidad para aprovecharlas.

EL NUEVO MARCO DE LA POLITICA REGIONAL.

La plena incorporaci6n al mercado Gnico se debe traducir, necesariamente, en un
cambio de los criterios que orientan las politicas nacionales y regionales de desarrollo. En
este nuevo marco se inscribe la creacion de la Zona de Promoci(m econémica de Castilla-
Leo6n en la que se articulan, desde julio de 1990, todos los incentivos oficiales a la inversién

productiva.

De acuerdo con los efectos comentados es esperable que dentro del nuevo esquema
se de una mayor prioridad a la creacién de nuevas plantas industriales y 2 la incorporacién
de nuevas tecnologfas de produccién. De otro lado, también es esperable que se otorgue
una importancia menor a las inversiones destipadas a la ampliacién marginal de la escala
de producci6n dentro de Ia tecnologfa existente. Lo anterior también quiere decir que el
tamaio de los proyectos se convierte en un criterio importante para optar a las

subvenciones oficiales.

El examen de la informacién disponible, sobre los primeros 568 proyectos de

inversién apoyados en la Zona de Promoci6n Econémica de Castilla-Le6n, permite apoyar
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las afirmaciones anteriores. Basta mencionar que los 51 proyectos con una inversién
superior a 500 millones de pesetas concentraron el 77 por ciento de la inversién aprobada
y el 82 por ciento de las subvenciones concedidas por la Comunidad Auténoma. Asimismo,
los proyectos de inversion superiores a diez mil millones de pesetas representaron el 29 por
ciento de la inversién y concentraron el 38 por ciento de las ayudas aprobadas por la
Comunidad Auténoma. Estos datos revelan no solamente un aumento del tamafio medic
de los proyectos de formacién de capital; también muestran que tales proyectos se

encuentran relativamente més subvencionados que los restantes (ver Cuadro 4).

CUADRO 4
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Una segunda consideracion sabre la politica de incentivos indica que, en fa nueva
situacion, es necesario promover Ios sectores con mayor crecimiento potencial. El andlisis
de los 51 proyectos més grandes revela que el 25 por ciento de la inversién se concentra
en los sectores tales como: Maquinaria y Equipo, Papel y Artes Gréficas, Produccién y
Transformacién de Minerales y Alimentos Bebidas‘y Tabaco. Todos estos sectores se

encuentran dentro de los que antes hemos catalogado como de crecimiento moderado
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dentro del nuevo marco del Mercado Comin.

Con la modificacién de los criterios de selectividad para la concesién de ayudas
a la inversion la nueva politica de desarrollo puede, sin embargo, relegar a un segundo
plano a otros objetivos gubernameniales que han tenido gran trascendencia en el
pasado. Uno de estos objetivos es la generacidn directa de puestos de trabajo,
considerada como uné necesidad meritoria dentro del antiguo marco de ayudas a la
inversidn. Segun las primeras observaciones la inversion promedio por puesto de trabajo
se sitGa en 14 millones de pesetas, es decir, en precios constantes, un 25 por ciento

superior a lo que se consideraba normal dentro del esquema anterior.

A este respecto, el Cuadro 4 sugiere que existe una diferencia importante en
cuanto a los criterios que utilizan la Comunidad Auténoma y el Gobierno Central para
promover la formacion de inversiones productivas. Mientras que en el priymer caso se
pondera el tamario de los proyectos, en el segundo la distribucién de fas subvenciones
tiende a bconoentrarse en los proyectos de menor dimensién en los que resulta menos
costosa la generacién de empleo directo. Asf; puede observarse que el 89 por ciefito de
las subvenciones aprobadas por el Gobierno Central con destino a la inversién en
Castilla-Leén, se dirigen a proyectos inferiores a los mil millones de pesetas, que generan
el 83 por ciento de empleo promovido. Para estos mismos proyectos, la Comunidad
Auténoma ha destinado solamente el 28 por ciento de sus subvenciones.

Otro criterio de selectividad de las ayudas regionales, que pierde importancia

relativa dentro del nuevo esquema de la politica de desarrolio regional, tiene que ver con
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la intencién de que estas sirvan para atenuar o corregir los desequilibrios interregionales
dentro de la Comunidad Auténoma. Ciertamente, ios mecanismos actuales permiten que
las inversiones en las areas relativamente mas pobres sean subvencionadas en una
mayor proporcién. Sin embargo, el efecto esperado de estas medidas puede verse
atenuado por la menor dindmica inversora de tales areas y, en la practica, puede
convertirse en un elemento de refuerzo de la especializacién en sectores y actividades
relativémente tradicionales sin mayores innovaciones. En la practica, los 51 proyectos de
mayor tamaiio revelan una fuerte concentracién territorial. Asi, el 70 por ciento de la
inversién promovida se concentra en ia provincia de Burgos y un 11 por ciento adicional

en la de Ledn.

En conclusion, uno de los retos que aparecen con la plena vigencia del Mercado
Unico, consiste en encontrar la politica de desarrollo dptima que permita alcanZar una
mayor competitividad mediante la ampliacién de la bése productiva y ia incorporacién de
nuevas tecnologias. Esto, sin embargo, no debe producirse descuidando otras
necesidades relevantes como pueden ser la generacion de puestos de trabajo directo y

la busqueda de un solucién a las disparidades regionales.
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