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En este articulo, tratamos de analizar cudles son las
variables sociolégicas, econémicas y demogrdficas que estdn
condicionando significativaménte el procesb de modernizacior en
el sector agrario de Castilla y Leén y como se interrelacionan
entre ellas. En este sentido, analizamos la empresa familiar
agraria, la ﬁoncentracibn de explotaciones y el exodo ‘rural,
para acabar 'reflexionando sobre las bases de una politica
agraria en relacién a la compétitividad & que’ nog vemos
‘obligados por perteriecer a 1la CEE. Resumiendo este articulo
trata sobre la modernizacién y el desarrollo del sector agrario
en Castilla y Lebn. ' )
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1. INTRODUCCIOM

Desde hace tiempo se ha reconocido que los pfoblemas de la
modernizacién de la agricultura y de la sgociedad rural
constituyen una parte importante del proceso de modernizacién
social y econdmica de la Comunidad de Castilla y Ledn. Y sin
embargo, la mayoria de las discusiones sobre estos temas se han
reducido por lo general, al 4mbito relativamente limitado de
los problemas de la téecnica agricola, o bien-a la cuestién de
la toncentracién parcelaria, o bien han tendido a concentrarse
en los aspectos sociales y culturales de grupos sociales
(pueblos'o comarcas) en ctuanto sistemas relativamente cerrados
dentro de una determinada sociedad.

Nuestra investigacién wva a partir de la siguiente
afirmacion: Que el proceso de modernizacién del sector agrario
constituye una parte integrante de otros procesos mis amplios
de wmodernizacibn econdmica, social Yy cultural y que
necesariamente comparte wmuchas de las caracteristicas basicas
de estos protesos. En este sentido, tendriamos gque decir, que
no es posible cosprender los problemas técnicos de la
modernizacién agricola sin hacer referencia a la estructura
institucional general -econémica, politica y cultural-, y que
el proceso de innovacidn técnica en la agricultura (coso en
otras esferas sociales) resulta incomprensible si nos limitamos
a las "aptitudes” y a la tecnologia, por lo que es preciso
concebirlo y analizarlo como un proceso social en el que
desempe®an un papel muy importante las élites sociales y la
predisposicién diferencial al cambio, asi como las distintas
formas de percibir los problemas. *

En este sentido, adoptando estas nociones generales como

indicadores bdsicos del proceso de modernizacién, podemos

* EISENSTADT, S.M.: Ensayos sobre el cambio social la
modernizacion. Ed. lecnos. Madrid,

. ginas 181 y ss.
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tratar de aplicarlas a la esfera de 1la agricultura. En
consecuencia, el significado principal de 1la modernizacién
agricola no se vreduciria exclusivamente al incrémento de la
tecnologia y en los rendimientos —que  son, desde luego,
importantes desde el punto de vista  de asegurar un cierto
desarrollo‘en la produccién y del nivel de vida-, sino que
implicaria también cambios estructurales. . profundos en la
organizacién de la sociedad y de 1la economia rural, como son,
por eijemplo, el debilitamiento de la produccidn destinada al
autoconsumo, el aumento de la produccidn para el mercado y la
progresiva disminucién del cardcter cerrado y autdrquico de la
sociedad rural, asi como una creciente incorpuratibn a través
de un proceso de espeéializacidn, a un sistema social y
econémico mis diferenciado.

El anterior andlisis, nos estd indicando, que el proceso
de modernizacién de la agricultura estd indisolublemente unido
e interrelacionado con los procesos generales de Ia
modernizacién de la sociedad en que aquel tieme lugar. No se
trata s6lo de que &sus caracteristicas estructurales vayan en
sentido paralelo a las de 1la ‘modernizacién en las demds
esferas, sino que su mismo desarrollo estd necesariamente en
una reiécidn muy esirecha con los proéesoa de modernizacién en
otras esferas ég la economia y “de 1a sociedad, y que incluse
depende de elies. ‘ ; V

2. LA EMPRESA FAMILIAR AGRARIA

Una de ‘las diferencias del sector agrario de la Regién
Castellano-Leonesa, se basa en que este sector productivo estd
poco desarrdllado, debido a un aprovechamiento poco efectivo,
el cual est4 ligado a unas - estructuras sociocllgicas de
produccién. En este sentido, la empresa familiar agraria es de

vital importancia. Si la economia agraria de esta Comunidad,
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tiene algin dato estructural determinante, este, es el
predominio de explotaciédn constituida como empresas familiares.
For lo tanto, la empresa familiar agraria, es desde el punto de
vista econémico y sociolégico, una unidad fundamentalmente
auténoma, compuesta por el empresario, que habitualmente es el
cabeza de familia y por otro lado, los familiares que de é1
dependen, que suele ser la esposa, los hijos, etc. =

Hay que tener en cuenta, que esta estructura productiva,
la empresa familiar agraria y su predominio en nuestra
Comunidad, son el resultado de una evolucién histérica, y cuyas
variables explicativas se podrian remontar hasta varios siglos
atrds. Pero no podemos decir que se trata simplemente de una
reliquia histérica, sino de una estructura socio-econdmica de
plena utilidad, pues en torno a ella, se configuran los
elementos estructurales del futuro agrario regional. =

Por 1o tanto, la empresa familiar agraria, como fenémeno
soctio-econémico es el punto neurdlgico, sobre el cual ha de
plantearse y tfatar de resolver los problemas mds importantes y

el futuro de 1la Comunidad. Esta problemdtica, trasciende el

Véase:

PEREZ DIAZ, V.: "Cambios sociales y transformaciones
culturales. Var;acxones sobre el
proceso de cambio de 1la Castilla

ina®". En la Revista Agricultura

Sociedad. NO- 2. Enero-flarzo, 1977.

AROSTEGUI, J.: iseria y conciencia del ca inado
gastellanc. arcea. adrid, N

CASTILLO, J.J.: fopietarios su res, sobre la
-subordinacio

a 31N0_en

Caciones agrarias. Hadrxd. 1979.

u
GUTELMAN, M.t str ras reformas rarias. Ed.
onfamara. Barcelona, IV%&.

£

3 CAMILLERI; NADAL; POSADAS Y OTROS: ituacion
erspectiva d a r ura
1a en _Espana. ervicio de
gu caciones agrarias. Hadrxd, 1977.
SANTOS RUESGAS, B.: "La situacidn de 1la agricultura
familiar®. En la Revista Papeles de
gconomia Espafola. M2 16. Madrid,
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campo exclusivamente agrario, .para tener una incidencia

fundamental en los aspectos sotiolégicos, demogrdficos y en la

ordenacién del territorio, es decir, habria que tener en cuenta
fundamentalmente y muy a grosso modo, los siguientes factores:

- Viabilidad econémica de las explotaciones agrarias.

- Centros de poblacién, que pueden ser considerados cabeceras
de comarca, que tengan un cierto grado de desarrollo y
urbanizacién. .

- La demografia (emigracién, tasa de envejecimiento, grado de

fecundidad, natalidad, etc.) y su problemitica regional.

3. LA CONCENTRACION AGRARIA.

Aungue en cierta manera, sea exagerado desde la dptica de
la Sociologia, tratar de relacionar  automiticamente las
actividades agrarias y el poblamiento, y tomando como dato de
emigracidn, la transformacion de los regimenes de tenencia y
explotacién entre los censos agrarios de 1962-1982, podémos
llegar a las siguientes conclusiones:
1.~ Los propietarios de tiesrras que toman el camino de la

emigracion son reticentes 4 la venta de sus propiédades.

2,- Se observa un aumento del tamaRo de las explotaciones,
debido al abandono de ciertas explotaciones marginales y,
sobre todo a la fusién de explotaciones sin que se produzca
la venta de las tierras. -

—3.- Los sistemas primitivos de cesitn en aparceria, estan en
franco retroceso, como cor%esponde & una economia cada vez
mis abierta y orientada al cambio.

4.- Las actuales figuras de los arrendamientos rasticos, no
parecen ser las wmds adecuadas para las exigencias de la
toncentracién de explotaciones, pues hay que tener en
cuenta que en un proceso evolutivo, los cambios globales,

que se han de realizar, deberdn concretizarse en razones
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inmediatas de la productividad de las explotaciones. *

Todo esto nos lleva a decir, que el sector agkario de la
region, s6lo puede mantenerse, en razonables condiciones de
equidad con otras actividades econémicas, si se +toman con
urgencia las reformas y la necesidad de concentraciones
agrarias, gue lo podriamos denominar de mdxima urgencia. En la
actual situacidén social y econ6mica existen elementos que
potenciarian, o por lo menos constituyen condiciones objetivas
para la concentraciéon de 1las explotaciones agrarias. La
necesidad de reptabilizar las explotaciohes, es el primero y el
mds fuerte de los factores que incitan a la concentracion. £s
evidente, que si s6lo la concentracién puede hacer rentable las
explotaciones, la bGsqueda de esa rentabilidad, actuard contfa
las explotaciones marginales y serd un poderoseo acicate para la
fusién o absorcién de explotaciones. Lo importante, eé que este
factor tiene un cardcter estructural y consistente, por 1o gque
habrd que contar con é1 en cualquier hipdtesis de futuro
econémico.

La existencia de bienes comunales, importante fuente de
ingresos municipales en zonas de monta®a, es un elemento que
fija poblacién por un lado y por otro consolida la dispersidn
de ésta, en condiciones de dudosa rentabilidad econdmica y
social. Los vecinos mantienen su resistencia y sus
explotaciones familiares, en beneficio del aprovechamiento de
los bienes comunales. E1 problema no es, sin embargo, que el

vecindaro se resista a abandonar su casa, afin en todo caso

Véases

RUIZ MAYA, L.: "Sobre el origen histdrico de la
concentracion  de la tierra: Una
aproximacién  estadistica". En la
Revista Agricultura y Sociedad. N2 10.
Enero-Marzo, 1979.

GARCIA FERNAMDEZ, J.: Desarrollo y atonia en Castilla
Ed. Ariel. BRarcelona, B
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legitimo, sino que dificulta 1la explotacién racional de unos
bienes, que han llegado hasta el presente en una forma apta
para crear grandes unidades productivas. ®

En todo caso, hay un transfondo sociolégico en estas
actuaciones, que es la resistencia no ya al abandono,
enajenacién o transformacién de patrimonios, sino a la simple
renuncia a la libre disposicidn de los mismos. Esta actitud que
toépicamente se ha calificado como "individualismo del
agricultor®, tiene una fuerza explicativa, basada en el fracaso
o en la escasa proliferacién de las cooperativas agrarias de
produccidn, que servirian en el plano sociolégico y
econdmico como‘eficaz mecanismo de concentracién de factores
productivqs. 4

A todo esto, no hay que elvidar, que en el momento
presente, en plena crisis economica, el principal obstdculo a
ese  proceso de concentracion agraria, es' probablemente la
carencia de empleos alternativos para los agricultores. El
hecho sociolégico es especialmente duro porque.una vezr mds el
sector agrario y el mundoc rural de la regién Castelano-leonesa,
no evoluciona el mismo ritmo que los factores internos del
cambio, sino obedeciendo a los ritmos que impuéstos desde fuera

del sector, e inclusive desde fuera de la Comunidad, han ido

4 MANGAS NAVA, J.M.: E1 ré imen_actual  agrario de los

Campos de 535%111 TH.A.P.A. Madrid, 1982.

Véase:
PEREZ DIAZ, V.: "El éxodo rural de la Tierra de
Campos: 1961-1944". En la Revista Anales
de Economia. N2 8. Pigs. 741 a 780.
"Emigracién y cambio en la sociedad
rural" Revista del Trabajo. N2 17.
Madrid, 1967. Pigs. 93 a 107, .
Emigracid socieda en la Tierra de
AMPOS. ES o de un_ proceso emigratorio
N roceso ambio _ social. Ed.
Tnstituto e esarrollo  econdmico.
Madrid, 1969.
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marcando los hitos de su progresivo derrumbamiente.

Por otro lado, las estructuras productivas y territoriales
del medio rural de la regién Castellano-leonesa, hah sufrido el
impacto del desarrollo econémice espafol durante las altimas
décadas. Este impacto, dada la subordinacién padecida por el
sector agrario en el proceso de desarrollo, se ha materializado
como agresi6n y como erosivo de los esquemas sociales,
econdmicos y culturales vigentes en el mundo rural. Es decir,
la dnica alternativa viable, es hacer un esfuerzo para adaptar
las tradiciones estructurales del sector agrario y del medio
rural de la Comunidad a las exigencias de una economia y de una
sociedad moderna y desarrollada. ®

Es decir, la concomitante dispersioén de las estructuras
productivas y territoriales dio lugar a - un modelp de
actividades agrarias y ocupacién del territorio, coherente con
el marco socio-econémico general y que fue viable hasta los
afios 50. Pero hoy dia, la dispersion es incbmpatible con las
estructuras y funcionamientos de una economia moderna y de
finales de siglo XX, por razones elementales de rentabilidad Y
productividad.

Cuanto se ha dicho acerca de 1las relaciones entre
estructuras productivas y estructuras territoriales en el medio
rural de la Comunidad de Castilla y Ledn, ha dejado sin aclarar
un aspecto fundamental, pues se ha mostrado la necesidad de la
concentracién  agraria, como exigencia interna de laé

estructuras regionales, desde el momento en que ésta, se

GUTIERREZ HURTADO, J.: @gricultura capitalismo:
Vallado . .
: niversidad de Valladolid, 1987.

- PEREZ  TOURINO, E.1 Agriculiura y capitalismo.
Andlisis de equena produccion
aqQr a. Servicio de publicaciones
agrarias. Ministerio de

Agricultura. Madrid, 1983.

kd
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enmarca en una economia abierta y en desarrollo. Pere no se han
planteado, las posibilidades reales de esa concentracién, desde
el punto de vista de lo que se puede producir y de lo que se
puede vender.

Quizds la alternativa en muchas zonas, no sea la
concentracién, sino el abandono de la explotacién a usos menos
intensivos o de pura reserva. Esto abre una nueva dimensitn
para el diagnéstico.

La explicacién global del hecho, es 1a ausencia de
espiritu empresarial con que se plantea la empresa familia
agraria, valga el contrasentido, no funciona con criterios
empresariales modernos. Esto es, porque falta una visién seria
de la rentabilidad y no por razones atipicas o inexplicables,
sino por alge bien concreto. Cuando la gran mayoria de las
empresas agrarias de la regidtn se mueven a niveles de
subsistencia, plantear la rentabilidad como un obietive y
exigir que el valor del capital~tierra sea considerado a esos
efectos, es una utopia. 2°

For tanto; concluyendo, tendriamos que decir, que los
agricultores es la fuerza motriz del medio rural, esto es, la
actividad econémica a la que se adscribe la mayor parte de la
poblacién rural y la actividad que genera un mayor porcentaje
de 1a renta en ese medio. Ademds de eso es un sector relevante

en el conjunto del sistema productive de la regién Castellano-

Esta es una de las posibilidades que se estén
estudiando desde la "Comisién de Agricultura de la
CEE", para determinadas regiones de Europa. En estos
momentos, se estd realizando una Bolitica
subvencionada con cargo a los fondos del FEOGA y del
FEDER para el abandono de tierras en la Comunidad de
Castilla y Leén, sobre todo en las comarcas que estdn
en zona de montafia.

1o SALCEDPO, J. HERNANDEZ  SANCHEZ, A.: Andlisis
’ Yi A del L) _i_T

sociplégico gnsresarxa [+)
castellano-leonés. td. unta e
Castilla y Ledn. Valladolid, 1987.
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leonesa. 31

En  definitiva, la agricultura y el medio rural,
constituyen respectivamente las dimensiones econdmicas y
sociolégicas de un mismo problema. En primer lugar, son
identificables las inadecuaciones de 1la estructura y de la
orientacién proguctiva agraria, gque se manifiesta en unos
niveles inverosimiles de rentabilidad. En un segundo lugar,
puede verse, como las estructuras sociolégicas y territoriales
son cada vez menos adecuadas a las exigencias de la produccion
agraria, tal como estdn evolucionando y +tal como han de

plantearse en un futuro.

4. LA COMPETITIVIDAD DE LA C.E.E.

Si hasta hace pocos aRes, la actividad agricola de la
regién Castellano-leonesa estaba orientada casi exclusivamente
a su abastecimiehto 6, cuando mds, hacia un limitado mercado
interior, no podemos ignorar que la adhesidn de Espafa a las
Comunidades Europeas, ha incrementado la competencia, tanto a
nivel nacional como comunitario, en todo cuanto le atafe a
calidades, precios, medios de explotacién, comercializacidn,
etc. Por 1o tanto, no cabe ignorar que 1la agricultura de la
regién se encuentra en una situacién critica y que, por el
momento, no existen datos objetivos que permitan pensar en una
pronta recuperacién, sino, por el contrario, que p?oseguiré”su'
proceso regresivo. Un diagnéstico de este sector, podria

resumirse a grosso modo de la siguiente manera. En una

%Y

Vedses
ETXEZARRETA, M. ED.; La evolucidn del campesinado. La

agricultura en el desarrollo

gapitalista. Ed. Ministerio de

Agricultura. Madrid, 1979. )
EVERRET, R.: a_modernizaci entre los campesinos.

. F.C.E. xico .
SEVILLA GUZMAN, EE.: La_  evolu iﬁﬁ del campesinado en
sgaﬁa. Eg. FPeninsula. Barcelona,
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sociedad como la nuestra, enmarcada en un sistema capitalista,
con unos modos de produccién altamente sofisticados, nuestra
agricultura permanece dentro de unas estructuras tradicionales,
ys por tanto, no ha experimentado modernizaci6n. En ella no se
ha producido los cambios necesarios y precisos para cumplir los
objetivos que este sector tiene encomendados, dentro de una
economia de mercado, los cuales son: *®

l.- FProveer o suministrar alimentos necesarios, que la

demanda determine en cada momento.

2.~ Bue este abastecimiento, se realice a precios de

mercado competitivo,

Dos pueden ser los principios en que se base la politica
agraria en nuestra Comunidad. For un lado, conseguir mejorar la
productividad, apoydndose en aguellas explotaciones agrarias
que son econbmicamente viables y que exhiben rendimientos
satisfactorios. Y por otro, una politica social, que contribuya
a elevar las condiciones de vida de la poblaci6n agricola,
acercando su renta per cadpita, al nivel de otros grupos
profesionales. Hay que tener en cuenta gue los dos objetivos

-propuestos en esta politica agraria son interdependientes, de
tal manera que, los progresos en un sector pueden servir de
efecto multiplicador en otros, y por otro lado, debe existir

una elemental coordinacion, si no queremos  generar

12

Véase:

GARCIA AZCARATE, T.: "La politica agricola de la CEE
en su relacidn con Espafa.
Incidencia sobre 1la agricultura de
Castilla y Leén". Seminario sobre
los regadios de Castilla y Leén en
el marco de la CEE. Junta de
gsggilla y Leén y CSIC. Salamanca,

OBRA COLECTIVA: a_agricultura de Castilla eon
tras e iNgreso en a - .
1gu acion rovincia e Palencia,
1987.
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desequilibrios.

No seria leal ocultar, que si la mecanizacidén y
tecnificacidén de los medios de produccién  agricola en los
paises del Mercado ComGn Europeo han alcanzado totas muy altas,
también, aunque en términos mds reducidos y modestamente, se
han producide una serie de cambios en 1la regién castellano-
leonesa, que han modificado su tradicional estructura,
incrementando la productividad de buen ndmero de explotaciones
Y. de manera paralela, la dependencia extrasectorial de la
agricultura de la regién, al hacerla mds abierta y menos
autdrtica. 24

Es@e procesos -—que era necesaric y cuya aceleracién
convendria plantearse—, se estid produciendo con la total
ausencia de planificacioén y con el riesgo de serias
consecuencias negativas no previstas, ya que los errores que se
pueden cometer y las desviaciones que pueden surgir, cabe que

sean maltiples. For otro lado, el aumento de 1la productividéd,

3 Sobre las repercusiones en la agricultura que tiene
el ingreso de Esgaﬁa en la CEE. Véase:

ALVAREZ ARAGONESES, J. TROS: La agricultura de
Castilla Leén en a politica
agricoIa ée Ta Comunidad Eurogea.

» dJunta de Casiilla y [edn.
Valladolid, 1987.

DE LOS RI10S RODICIO A.: La agricultura Castellano—
. omnunita. £ONOMica curopea. .
IDSEIEUCIBHM C Iiural E

n imancas.
Valladolid, 1983. L
Del mismo autor: “El sector agropecuario: andlisis de
las repercusiones de - la
integracion®: En el libro:

Integracién europea desarrollo
Econ%mxco de Cas%1IIa Leén. Ed.
Banco Exterior de Espaéa. fadrid,
1 . 3.

14 MOLINERO, F.: E1__reqadio. :iUna alternativa a la

agricultura astellano-leonesa:.
mbito. vValladoli

GARCIA FERNANDEZ, g . Desarrallo *atonia _en
35;1 a. - riel. arcelona,

BUTIERREZ HURTADO, FoJiE.dA ricultura capitalismos
alla oi%ﬂ %2%%—%2%2. Ed.
. niversidad de Valladolid, 1982.
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generado en los iltimos afos es muy posible que haya alcanzado
su techo, puesto que las posibles medidas derivadas de la
modernizacién —casi andrquica-, de los métodos de cultivo,
choca con una estructura de propiedad totalmente inadecuada. En
otras palabras, la cota mdxima de los rendimientos crecientes
-que se podrian generar en la regién Castellano-leonesa, si
hubiera una aplicacidén mds racional e intensiva de los factores
de produccidn._, encuentra una barrera en dificultades
estructurles: de una parte viene condicionada por las reducidas
dimensiones de las explotaciones agrarias y, por otra parte,
por la excesiva parcelacién de las mismas, si bien, en este
Gltimo aspecto, también se ha apreciado una pequeRa meiora como

se comprueba al analizar el censo de 1962 con el de 1982. 2°

3.~ EL_EXODO RURAL

Otro factor importante en la situacién de la agricultura
de la regién Castellano-leonesa, es el producido por el éxodo
rural. E1 padecido por esta Comunidad en los (ltimos afos,
tiene unas caracteristicas muy significativas. Esta didspora,
se ha nutrido en gran parte, de pequefios propietarios que, al
abandonar su hacienda, en el wmejor de los casos, ésta era
vendida o arrendada a los vecinos que quedaban en la Comunidad,
contribuyendo a aumentar el tamafo de las explotaciones, pero
también, y elle ha de tenerse en cuenta, muchas de estas

tierras, por razones diversas (econdmicas, culturales,

1o Sobre esta temdtica, véase:
MAREDD, J.M.: La_ evolucion de la ricultura en

ona
LEAL; LEGUINA, "ﬁFKEDD Y TARRAFETA. a a r1 uliura en
desarrollo api 1 Spano
N iglo adrid,

CARBALLD CORTINA, R.: Cgp1;alzsmo { agricultura en
%vggﬁg. Ediciones e la Torre. Madraid,
TARRAFETA PUYAL, L.: Capitalizaci % ge la agr;cuétura
%&2922%5 an co 3 rédito

gricola. Hadr1d, 1979.
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sociolégicas, etc.), no pasan a otros, sino que permanecen
improductivas, de 1o que se deduce que el éxodo rural,
contribuye auy escasamente a solucionar los problemas
estructurales tradicionales. e

For otro lado, esta emigracién agricola que se origind en
la regi6n Castellano-leonesa, en su mayor parte fue nutrida por
los hijos de los propietarios agricolas, los cuales veian mds
posibilidades de desarrollo personal, en el sector industrial
que en el agrario, mientras que sus familias continuaban
atendiendo sus explotaciones marginales. Con ello el campo
Castellano~leonés, estaba perdiendo a sus elementos mds
iovenes, los cuales potencialmente, podrian ser los mds
favorables para llevar a cabo las transformaciones que necesita
el sector. De esta manera se ha generado un enveiecimiento
general de la poblacién rural en la regién Castellano~-leonesa,
cuya gravedad hay gue poner de manifiesto, ya que de seguir con
la linea actual y no tomarse medidas politicas urgenteg,
amenaza con conducir al sector agrario de la Comunidad hacia
una desertizacidn 3*?. Por otra parte, existe otra incidencia
paralela que no puede soslayarse: La . cultura rural, es decir,
la transmisi6n de conocimientos agrarios que el agricultor ha
ido acumulando a través del devenir social, esta experiencia de
siglos, con capacidad de servir de infraestructura al

desarrollo de nuevas técnicas, puede romperse con la

1e Véase; *

ACEBES, J.: Cambio social en un Eueb;o de Espafa. Ed.
arral. Barcelona, - i
PEREZ DIAZ, V.: Emigracid ociedad en la Tzerza de
Campos: Esiudio de un progesd emigratorio
un proceso de Lambio So€ial. Op. Cit.
*”  HERNANDEZ SANCHEZ, A.: “La poblacién en la regién del
Antiguo Reino ‘de Leén". En la Revista
Internacional de Sociologia. Abril-Junio.
Madrid, 1983. PAginas 167 a 227.
Los desequilibrios ppblacionales en la
reqion é stellano~leonesa. .
TTad01Td. 1982

niversiaa e
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desaparicién de las personas capaces de asumir 1o nuevo y
enlazarlo con lo tradicional.

6.~ LAS BASES PARA UNA POLITICA AGRARIA.

Siendo realistas y consecuentes con nuestro presente y,

por lo tanto, renunciando a proponer a medio plazo una politica
agraria tan notable comn la llevada por los paises
comunitarios, pero si preocupados por los problemas actuales
del sector, hemos de denunciar la situacién cadtica, de las
explotaciones agrarias de reducidas dimensiones en las que
dedican todo su tiempo el agricultor y su familia, sin obtener
rendimiento suficiente que les permita una vida sin agobios. La
renta de estos agricultores y su situacién social, es sin duda
imaginable para cualquier agricultor del mercado Comin Europeo.
La supervivencia de este tipo de explotaciones han de ser
entendidos como reliquias medievales, a 1#; que no ha afectado
en nada, las transformaciones socio-econdémicas que se han
producido en el resto del Estado Espadol. Su desaparicion es
pues necesaria, ya que son disfuncionales y no se adaptan a las
condiciones de produccién de nuestro tiempo 3®. El1 problema por
tanto, estd en cémo podrd variarse esta situacién. Estimamos
que tan importante punto se presenta en dos vertientes: Una
politica y-otra técnica. Y que, para realizar la segunda, la
técnica, es preciso haber quedado muy concretizada y resuelta
la prisera. En la vertiente politica, existen ‘treé
alternativas: '

a) Usar del instrumento de la expropiacidn y concentracién de

3®  ETXEZARRETA, M. ED.: La agricultura en el desarrollo
apitaiista. Servicio = de

ublicaciones Agrarias.

ngqster o de Cultura. Madrid,
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pequefias parcelas, para formar grandes explotaciones que
sean rentables econémicamente.

b) Mantener las propiedades actuales y asociar las
explotaciones en cooperativas, gque permitan trabajar en
conjunto la tierra, como si se tratara de una explotarisn
Gnica.

c) Que las nuevas unidades de produccién, pueden lograrse por
el arrendamiento de una explotacién mis pequeRa, o a través
de la fusién de varias explotaciones, que se agrupan para

entre si, formar una empresa plurifamiliar.

Pensemos que las dos Gltimas alternativas son las mds
racionales y, politicamente las m&s factibles, ya que éstas son
las que menos costes sociales pueden originar a la hora de
reformar estas estructuras agrarias.

8i como he dicho anteriormente, 1la modernizacidn del
sector agrario exige una reduccién de su poblacidn activa, en
el caso de la regién Castellano-leonesa, ésta deberia hacerse,
o mejor dicho, se deberia haber hecho, de una forma racional,
en el sentido de que no fueran los Jdévenes, el estrato
preferente al momento de abandonar el campo. Si es cierto que
nuestra agricultura necesita menos brazos, no lo es menos, que
lo que necesita son jdvenes, Por tal razén, el éxodo rural no
phede, o no debiera, guedar dependiendo del libre juego de las
fuerzas econémicas, sino por el contrario, ser objeto de la
intervencién de las autoridades regionales, si es que se quiere
prevenir los altos costes sociales que este proceso llevara
consigo. Es decir, es de necesidad volver @ equilibrar la
estructura de la fuerza del trabajo agrario en la regién y,
como primera medida, deberia conservarse la mano de obra joven
existente, por ser la base para promocionar su desarrollo. Y,

para ello, es evidente que, se hace preciso que estos jévenes



agricultores dispongan de un nivel de servicios y de una

equiparacion social y econémica a la de otras categorias

sociales por ser este el Gnico medioc de evitar su huida hacia
otros modos de vida que la sociedad ofrece.

l.legados a este punto, parece que nos enfrentamos a una
situacidn sin salida, en la que, el agricultor castellano-
leonés, solamente se le ofrece dos alternativas:

a) Si no mecaniza el campo, estamos condenados al pequefo
propietario, que constituye mayoria en nuestra regidn, a
unas rudas tareas que la técnica ha solucionado ya, y que
por otra parte, proporciona ventajas cualitativas vy
cuantitativas,

b) 8i el agricultor Castellano-leonés mecaniza el campo, sin
promover las condiciones previas que garanticen su
rentabilidad, no hard sino aumentar los gastos de sus

reducidas explotaciones.

En menos palabras: no mecanizar es malo, y mecanizar sin
cambiar las estructuras, también es malo.

Una de las bases de la politica agraria de la Comunidad
Castellano-leonesa, no 1la unica, pero si’ una de las mas
importantes, estd en conseguir que los agricultores perciban
unas rentas similares a la de los demds trabajadores, tanto de
la industria como de los servicios. Fara ello, .seria necesario
elaborar una politica agraria que tehqa como finalidad la
modernizacidn de las estructuras agrarias propias del sector,
para hacerla fuertemente competitiva con arreglo a las leyes
del mercado y, ademds la creacién de una serie de instrumentos,
lo suficientemente funcionales, que permitan la desaparicién a
medio plazo, de aquellas empresas agricolas, que no son
rentables o que puedan llegar a no serlo. En esta alternativa,

su argumento fundamental se basa en que, en vez de invertir
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dinero en financiar excedentes por un lado, y sostener precios
agricolas por otro, 1o que procede, es hacer que ese dinero sea
utilizado para ayudar a los agricultores que hagan reformas
necesarias dentro de sus explotaciones, de manera que sus
productos sean obtenidos con menores costes. En menos palabras:
el dinero deditado a proteger el sector agrario, deberé
dedicarse a cambiar las estructuras de produccién, y no a

sostener a éste artificialmente. 2*

7.~ LAS_DOS CARAS DE UM MISWD _ PROBLEMA: RURALISMO Y
MODERMIZACION AGRARIA

LA AT AL T 1 1h B2l 2012 AR 1)

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se estd
produciendo en el sector agrario un fenémeno totalmente nuevo
en la estructura socio-econdmica de la regién. Es la falta de
mano de obra, pero de mano de obra joven, pues el sector
agrario de 1la Comunidad sigue teniendo unos pardmetros de
poblacién activa ocupada en este sector que supera con mucho la
media nacional. Lo que ocurre es que es una poblacién
envejecida, lo cual nos lleva, que ademids de los miltiples

problemas que tiene la agricultura Castellano-leonesa y ahora

** Sobre la temdtica de modernizar nuestras estructuras
agrarias, véase: .
CARRION, "FASCUAL: "Transformacién de las tierras de
secano en regadio. Algunos aspectos
técnicos y sociales". En la Revista
Anales de Economia, MQ 12. Octubre-
Diciembre. Madrid, 1971.

ALVAREZ RENDUELES, J.R.: "La agricultura ante la
nueva situacién”. En la Revista
Agricultura y Sociedad. N2 4.
Julio-Septiembre. Madrid, 1977.

JORDANA, J.: "La politica agraria europea: Algunas
consideraciones". -En 1la Revista
Agricultura Sociedad. N2 4.
Julio-Septiembre. Madrid. 1977.

BERGAMAN, D.: "Las vias de desarrollo de la
agricultura espafola y la CEE". En
la Revista Informacién Comercial
Egggﬁola. N2 560. Abril. Madrid,

MOLINERD, F.: El regagio: ¢Una_ alternativa a la
agricultura castellano-leonesa’.
Ea. Ambitg. Valladolid, 1982.
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mas con la incorporacién de Espafa a la Europa Comunitaria, hay
que afadirle otra mds, y es la falta de jdévenes agricultores,
problema que se ird incrementando en el futur6 debido al
enveiecimiento creciente de la poblacién activa dedicada al
sector agrario. ®°

La problemdtica del sector agrario castellano-leonéds se
basa en la necesidad de elevar los rendimientos agricolas que
siguen anclados en una estructura tradicional y, gque se tienen
que incorporar al oproceso y a las leyes del mercado
capitalista, es decir, el coeficiente productivo por persona
activa en el agro, ha sido lo que ha producido el éxodo rural y
uno de 1los factores causantes del proceso emigratorio
Castellano-leonés. =2 )

Fero esta mecanizacidén del campo, no ha . sido acompafada
por la modernizacidn de las Estructuras Sociales del agro
casiellano, porque ademds de tener una poblacién envejecida,
se han seguido manteniendo técnicas y cultivos tradicionalés,
debido fundamentalmente a la falta de iniciativas e inquietud
como le corresponde a un empresario agricola envejecido. Como
muy bien dice Casado, la falta de empresario joven agricola en
Castilla y Leén, viene determinada enkque los i4venes acceden a

la propiedad de la explotacidn agraria muy tarde, pues el padre

=0 HERMANDEZ SANCHEZ,

=1 - Sobre esta temdtica puede verse una amplia
biblio raf:a. Véase fundamentalmente:
CARBAL .R.:_ Capitalism aqricultura en Espafa.
' Ediciones de la torre. Madri

MAESTRE ALFONso, J.: Modernizacion y cambio en la
E?m m? uadernos para e
=]

idlogo. Ma rxd, 1975.
MAREDO, J.M.: La__aqgri desarrollo
R o capitalisia es ano . . glo N
adrid, B
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no la abandona hasta su muerte =22, §i a esto 1la afadimos la
falta de iévenes en el mundo rural el problema se agrava.

Una de las claves para el desarrollo del sector agrario de
la regién Castellano-leonesa, es 1la empresa familiar agraria,
como fenémeno socio-econdmito, el cual es el punte neuralgico,
sobre el que se ha de plantear y tratar de resolver los
problemas mds importantes y el futuro de este sector. Esta
problemitica transciende al campo exclusivamente agrario, para
tener una incidencia fundamental en los aspectos sociolégicos,
demogrdficos y ordenacidn del territorioc a nivel regional 23,
La empresa familiar agraria, valga el contrasentido, no
funciona con criterios empresariales modernos =24, Esto €5,
porque falta una visién seria de la rentabilidad como objetivo
econémico y exigir que el valor capital-tierra sea considerado

a esos efectos, es una utopia.

8.- MODERNIZACIOM Y DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO: CASTILLA Y
AL IO L PLonkKRULLU DEL SECTOR AGRARIO: CASTILLA Y
LEON Y LA CFE

Es incuestionable el hecho de que, en la actualidad, la
fundamental base econdmica de 1la regién Castellano-leonesa se
encuentra en la agricultura. Esta es razén, mis que suficiente,
para que el andlisis que se presenta sea objeto de nuestra

mayor atencidn. Y que ello nos obliga a ponderar con prudencia

== CASADO, D.: “La sociedad rural en <Castilla". En el
libro: Castilla como necesidad. Ed.
Zero. Madrid, -

®3  HERNANDEZ SANCHEZ, A.: *La ordenacidn del territorio
en Castilla n  desde 1la

erspectiva demogrdfica®. Revista

nales de Estudios Econémicos y

Empresariales. N2 4. Universidad de

ggeladolid. 1989. Paginas 122 a

4 HERNANDEZ SANCHEZ,
e
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~los datos que aportemos comp posibles orientadores de
decisiones futuras.

Otra advertencia creemos oportuna. 8i, hasta nuestros
dias, la actividad agricola de la regidn estaba orientada casi
exclusivamente a su autoabastecimiento o, cuando mds, hacia un
muy limitado mercado interior no podemos ignhorar gque la
adhesién de Espafa a la C.E.E. ha implicado una fuerte
competencia —tanto a nivel nacional come a nivel comunitario-.,
en todo cuanto le atafe: Calidades, precios, medios de
explotacién y de comercializacién, etc. De ahi que, en nuestra
exposicién, vayan en paralelo los datos referentes a Espafa, a
Castilla-Ledn de los paises de la C.E.E.

La capacidad productiva del sector primario de la C.E.E.
ha aumentado en los altimos aRos, de tal manera que ha
planteado problemas muy serios en la misma Comunidad, tanto en
la super-produccién, como en el destino de los excedentes
agricolas. Mientras la produccién aumentd a un ritmo del 7%
anual, el consumo sé6lo alcanzé una subida del 2,5% en la década
de 1960-1970, y tan s6lo un 1,25% en el periodo de 1970-1988.

Ciertamente que la produccién agraria de la C.E.E., podria
incrementar adn mds su capacidad global, pero ello tendria
consecuencias negativas para la economia agraria de los paises
miembros, pues -la expansién de la oferta, se tendria que
enfrentar a una limitada 'expansiéﬂiﬁe la demanda. Teniendo en
cuenta que éstﬁ, es relativamente estdtica en -la Europa
comunitaria, ello’ determinaria una baja de los productos del
campo a precios de mercado y, por consiguiente, una disminucién
en las rentas de los trabajadores de dicho sector. Es decir: El
problema agrario de la C.E.E., se sitta en el polo opuesto a lo

que nos encontramos en Espafla y, muy especialmente, en la
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regi6én Castellano-leonesa. 2°

Las grandes diferencias existentes con la agricultura de
los paises comunitarios, son el fruto de un mejoramiento
técnice de las explotaciones, al que parece conveniente
prestarle atencién ya que, en nuestro desarrolloe regional,
importa tomar lo.mds positivo de las experiencias foraneas,
evitando, en 1la medida de lo posible, los cambios equivocados.
En este sentido, 1la C.E.E. ha elaborado una serie de
alternativas a sus propios problemas agricolas, que van desde
lo estructural a lo concreto.

En el nivel estructural, las alternativas de la C.E.E. a
los problemas agrarios, pueden ser totalmente vilidas para los
problemas que se estdn planteando actualmente en 1la regién
estudiada, pues se basan en introducir una racionalidad en el
proceso productivo global del sector agrario, lo cual se
sintetiza, en las medidas que la "Comisién de Agricultura dé la
C.E.E." propone para corregir -en la década de los noventa—,
las desviaciones anteriores producidas.

5i bien, estos objetivos generaron evidentes éxitos en la
politica agraria comunitaria, también sufrieron "desviaciones”
Y <crearon problemas que son las que se tratan de corregir,
segtn el informe citado, con las siguientes medidas:

1. Una poelitica que tenga como finalidad la de.disminuir las

diferencias entre los precios agricolas de los diferentes

®8  Véase:

RIES, A.: El _ABC del Mercado Comd Aqricola. Ed.

undl Prensa. Madri

RIOS, A.: fellan
la___ |

o~leonesa ante la

£as

1tucion
olid, 1983.
SANCHEZ RODRIGUEZ Piz "La integracién de EspaR®a en
la CEEY. En la Revista Fapeles de Economia
EspAnola. N2 16. 1983, P4&gs. 37 a 5é.

TI0, C.: La inteqracién de 1 agricultura en la
osunidad Econfmica Europea. N 1ciones
undi Prensa. Madrid, -
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miembros de la C.E.E. y, por otro lado, tratar de orientar
la produccién en funcién de la demanda.

2. Consequir mejorar la productividad, apoyindose en aguellas
explotaciones agrarias, que son econdmicamente viables y que
exhiben rendimientos satiéfactorios.

3. Una politica soctial, que contribuya a elevar las condiciones
de vida de la poblacién agricola, acercando su renta per
cdpita, al nivel de otros grupos profesionales.

Como puede verse, los principios generales de la politica
agraria de la C.E.E., son perfectamente validos y compatibles
con una agricultura como la de la regién Castellano-leonesa, si
bien, -como nhuestro punto de partida en este sector, es
diametralmente opuesto al de los paises comunitarios, el)o
impone que la metodologia operativa tenga que ser forzosamente
distinta, pues -tendr4d que apoyarse en las condiciones
regionales existentes. Por seRalar algin punto diferential,
indicaremos uno gque es fundamental: a diferencia de lo que
sucede en la C.E.E., no existe un plan de politica agraria en
esta region, gque marque los objetivos a al;anzar. Yvelio es de
necesidad, . siquiera porque pueden servir de pardmetros de
comparacién para juzgar, - si  en el transqurso’ dgl tiempo,
nuestras estructuras agrarias han *conséquido, -} ‘np, un nivel
competitivo. ‘ v o

Ultinamehte, se h;vvenido realizando una politica tendente
a paliar el problema agrario,_ﬁerivado de la excesiQajdivisién
de la tierra, con los prbqramés de “concentracién agraria® que,
en la régidn que nos ocupa; en lineas generales y hasta este
momento ha conseguido resultados notables. No obstante? si
dicho programsa no ha alcanzado toda la efectividad que fuera
deseable, ello es debido a venir muy delimitado en su propia
concepcién: No se propone, como finalidad, 1la desaparicién de

las explotaciones que poseen una tama®o minimo sino que, tan
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s6lo pretende que se agrupen el mayor numero de parcelas. Con
ello, las explotaciones que eran anti-econfmicas por su pequefo
tamafo, lo siguen siendo después de la concentracién
parcelaria, lo cual debiera obligar a un replanteamiento de
referida politica, desde el momento que la rentabilidad
agricola  aumenta paralelamente a los aumentos de las
superficies de las mismas.

Otro factor importante en 1la situacién de la agricultura
de 1a regién Castellano-leonesa, es el producido por el éxodo
rural, del que dimos anterior referencia y en la relacién al
producto en los Gltimos aRos en los paises de la C.E.E. El
padecido por esta region, tiene caracteristicas muy
significativas. Esta didspora, se ha nutrido, en gran parte, de
pequefios propietarios que, al abandonar su hacienda ~en el
mejor de los casos- dsta era vendida o arrendada a los vecinos
que quedaban en la comunidad, contribuyendo a aumentar el
tamafo de las explotaciones. Pero también, y ello ha de tenerse
muy en tuenta, muchas de estas tierras, por raxones diversas
(e:onénicas; tulturales, sociolégicas, etc.), no pasan a otros,
5ino que permanecen improductivas, de 1o que se deduce que el
éxodo rural, contribuye muy escasamente a solucionar los
problemas estructurales tradicionales.

En relacién a la Comunidad Eurépea, ya indicamos como los
problemas planteados por 1la dimensién de las explotaciones, han
sido objeto de la “Comisién de agricultura de la C.E.E.", e}
cual parte de un principio fundamental aplicable a la region
Castellano-leonesa: "La dimension de toda explotacion agraria,
ha de posibilitar una combinacién éptima de todos los factores
de produccion, sin que se permita 1la pervivencia de empresas
agricolas marginales”.

El citado informe de 1a “Comisién de agricultura de la

C.E.E.", da dos tipos de soluciones:



1. Las nuevas unidades de produccién, pueden lograrse por el
agrandamiento de una explotacién mds pequeRa, 0 a través de
la fusion de varias explotaciones, que se agrupen para,
entre si, formar una empresa plurifamiliar.

2. El agrupamiento de tierras mediante Cooperativas.

El plan de la "Comisién de Agricultura de la C.E.E.", es
la respuesta para cambiar radicalmente la politica agraria del
M.C.E. Su argumento fundamental se basa en que, en vez de
invertir dinero en financiar excedentes por un lado, y sostener
precios agricolas por otro, lo que precede, es hacer que ese
dinero sea utilizado para aywdar a los agricultores gque hagan
las reformas necesarias dentro de sus empresas, de manera que
sus productos sean obtenidos con menores costes. En menos
palabras: E1 dinero dedicado a proteger el sector agraria,
deberd dedicarse a cambiar las estructuras de produccién, y no
en snstener a éste artificialmente.

Desde 1la perspectiva de EspaRa y en toncreto desde la
regién Castellano-leonesa, la evolucién de 1a politica agraria
comunitaria es sumamente importante, clarificadora y sugerente
debido a lo siguiente: porque de una manera latente, estd
contestando a algunas voces que dentro de la regién proponen
alternativas o puntos de vista -consciente o inconsciente— en

contra de la modernizacién integral de nuestro sector agrario.
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