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RESUMO

A Economia Portuguesa viu aumentar, ao longo dos ditimos anos, o seu grau de
dependéncia face 80 exterior, resultante de uma modelo de desenvolvimento cujos eixos
principais assentam num nimero limitado de sectores de mio de obra intensiva dirigidos para
2 exportaglio e nas vantagens comparativas que resultam de um baixo nfvel dos saldrios
praticados, bastante inferiores aos dos pafses do Norte ¢ Centro Buropeus,

0 IDE, com grande aumento de volume nos tltimos anos, tem vindo a reforgar o modelo
de desenvolvimento jf existente o que se traduz, em termos espaciais, num agravamento
contfauo das assimetrias regionais. Hi uma relaglio de causalidade directa entre IDE ¢
desoquilfbrios estruturais pelo que, obvismente, com o aumento de IDE aurnentam também as
assimetrias regionais.

1. INTRODUCAO

O Investimento Directo Bstrangeiro (IDE) tem-se manifestado, ao longo dos tempos,
como um dos instrumentos principais para uma melhor adaptagio ¢ modernizacio da
economia portuguesa, para além do cardcter complementar que representa em relaglo a0

. investimento nacional,

Numa breve retrospectiva sobre a evoluglio ¢ comportamento do IDE em Portugal nas
dltimas décadas podemos ver que, nos anos quarents, incidia fundamentalmente nas
indstrias quimicas ¢ alimentares, sendo seu objectivo principal o abastecimento do mercado
interno.

Apesar do IDE ter tido, a nfvel mundial, um foree incremento na década de cinquenta, em
Portagal tal nilo acanteceu devido, em grande parte, ao condicionamento industrial que entfio
se verificava ¢ ) desconfianga com que os poderes phblicos olhavam este tipo de
financiamento.
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Ao longo dos anos sessenta ¢ princfplos dos setenta assistiu-se a um incremento dos
Jhxos de investimenso imternacional relacionado com os movimentos de integracdo eurcpeia,
a redugdo dos obstdculos @ evolugdo de capirals, as diferengas de nfvel teenoldgico entre os
pafses ¢ o desenvolvimento dos meios de comunicagdo (1); a esta conjuntura internacional
temi0s que acrescentar, internamente, /s circonstincias favordveis ao IDE representadas pela
adesfio de Poitugal 2 EFTA ¢ pela consolidagio de grupos econémicos voltados para os
mercados externos. Este novo enquadramento nacional e internacional fez com que se
alterasse a filosofis do IDE em Portugal, passando & constituir preocupagio dominante 2
m os mercados internacionais de bens que haviam registado uma nitida
da sua produco & escala mundial (), nomeadamente vestudricfbrodutos
eléctricos ¢ electrénicos ¢ construghio naval. Portugal oferecis, na década de sessenta ¢

principios da de seteats, um conjunto de atractivos 8o IDE que podemos resumir da seguinte
maneira:

~ localizagio geografica peivilegiada;

- membro da EFTA;

- 8007do de coméreio livre com a CEE em 1972;

- estabilidade monetdria;

- auséncia de greves, por proibiglio das mesmas;

—carga fiscal reduzids;

- baixos saldrios;

—energia barat, -

-~ disponibilidede ds masérias-primas;

, - gusinoia de poiftics ambiental o que permiti IDR end empresas metalirgicas e de
produgio de pusts do pepal, sltamente polusntss,

Com & revolugio de Alcll de 1974 ¢ s inztabilidade polfdca e soctal que se lhe scgudn. &
IDE diminuiu substanclelneate em Portugsl, sobretudo nos anos de 1975 ¢ 1976, A partir de
1977174 nasiste-se 2 um grande-incremento do IDE em projectos empresariais que tim comeo
carecterfarica principal @ canalizacio da produgfo pars 08 mercedos externos. A reslizaclio
destes projectos ~ ¢ dontros gue se lhe seguiram com a mesma filosofia ~ teve um impacto
positivo ne ecomonia portuguess, sobretudo no sector exporiador, quer pelo acréscime dos
volumes exportados com 6 conseguente cortrapartida na aqudsi¢do de divisas, quer pela
melhoria imroduzida na estrutira sectorial das exportagbes, Jd que o IDE se tem dirigido
predeminantemente para sectores de média ¢ alia intensidade tecnoldgica como sejam as
inddstrias quimicas, autorzdvel e conexas, elécrrica e electronica o que conduzird ¢ wma
redugdo gradual do peso reiativo dos produtos tradicionais nas exportagOes poruguesas.®),

A entrada de Poringal no Mercado Comum Europeu — associada & uma considerdvel
estabilidade ¢ & manuteng3o de baixos saldrios relativos ~ criou as condigles para um
incremento espectacular do IDE que aumenton 73% de 1986 a 1987; entre 1986 ¢ 1989 0 IDE
multiplicou-se cerce de 13 vezes, passando de 24.5 pars 317.9 milhBes de contos (), Se em
relaglc 2 eatrada na CEE s 3 eatabilidede sosial b4 todas as condigfes para conilnuar a
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considerd-1as como estimulos A entrada de IDE, 0 mesmo nio poderemos afirmar da evolugio
dos salfrios, o8 quals, obviamente, tenderfio a subir ¢ a aproximar-se dos nfveis prétcos nos
restantes pafses das conmnidades. Daf o poder afirmar-s¢ que ok compensamos com
acrdscimos de produsividade os acréscimos de custo do factor trabatho, ou aquele estimulo
tenderd a esbaser-se e mesmo a desaparecer ©),

Vemos assim que o IDE tem vindo a crescer a um ritmo muito acelerado nos dltimos
anos, sintoma evidente da cada vez maior dependéncia da economis portuguesa face 3

tecnologia ¢ a0s capitais exteriores.

oNuma perspectiva de desenvolvimento(®) o IDE nflo ¢ uma questio pietfics,
apresentando-se como portador de vantagens ¢ inconvenientes. S¢, por um lado, niguém
discute » vantagem do investimento enquanto contributo positivo para a cobertura dos défices
de curto prazo da Balanga de Pagamentos, ninguém tem ddvidas também de constituir um
factor negativo & safda posterior do montante do investimento acrescido dos respectivos
lucros. Niguém discute as vantagens ¢ o contributo do IDE no crescimento econémico do
Pafs; discute-se, ¢ cada vez mais, & sua infludnoia no desenvolvimento das diferentes regiSes
), Serd o impacto regional do IDE o objectivo primordial deste estudo, tentando svaliar em
que medida tal investimento contribui para aumentar os desequilfbrios regionais.

2. 0 IDE EM PORTUGAL: NATUREZA, ESTRUTURA, ORIGEM E
IMPORTANCIA.

Dissemos §4 que a participactio do IDE tem vindo a sumentar muito em Portugal embora,
upumouehﬁvu,empuﬁcimlonjﬂnfuiorlveﬁﬁuduumﬂmudotpﬁm

europeus industrializados. Para tal muito contribuiu, naturalmente, & reduzida dimensfo do
mercado portugués por um lado, € uma polftica de fraca abertura ao exterior por outro.

Com 3 adesSo de Portugal As Comunidades Buropeias minimizaram-se os efeitos
limitativos-anteriores, j{ que as empresas instaladas em Portugal passam a ter acesso 6o
amplo mercado exropeu e, em conformodidade com o regime legal decorrente das normas
comunisdrias, foi adaptado o principio geral da liberdade de estabelecimento ®. E com base
neste novo enquadramento legal e na condiglio de pafs membro da CEE que Portugal
consegue atrair, em paridade com os demais pafses comunitérios, investimento estrangeiro.
Conseguir ultrapassar essa situagfio de igusldade passa a ser objectivo dos governantes,
preconizando estes uma promoglio das vantagens comparativas da economia portugesa corm
vista & captaglio de investidores em mercados no tradicionais @),

Assumiam assim a3 autoridades portuguesas a grande importéncia que, para & economia
nacional, representavam os fluxos crescentes do investimento estrageiro, particularmente se
estes incidissem nas dreas dos servigos (financeiros, auditoria, design, publicidade,

© turismo) e da inddstria transformadora (introdugo de novas tecnologias no
domfnio da transformagiio de produtos da agricultra, da qufmica fina e de conponentes de
pequenas ¢ médias séries).(10)
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Esta forma de encarar o investimento estrangeiro por parte das sutoridades
govermnamentais portugucsas foz com que este 3¢ expandisse, surgindo, por um lado, como
instrumento privileglado do crescimento econdmico ¢, por outro, como facter de
desoquilfbrios regionals ¢ sectorisis como tremos ter ocasifio de verificar.

O Quadro I mostra-nos o destino — ou tipos de operagiio — do IDE em Portugal a0 longo
dos anos de 1987, 1988 ¢ 1989. Da leitura deste Quadro podemos fazer as seguintes
dedugBes: )

s#A maloris do IDE foi aplicads em empresas jd instaladas com vista, principalments, &
sua expansiio.

~O montante do IDE destinado & novas empresas e a empresas J4 instaladas & bastante
elevado (89% cm 1987; 69.6% em 1988 ¢ 75.1% em 1989), o que deixa transparecer um
oerto carfcter expansionista ¢ inovador do IDE.

~ O IDE splicado em aquisigdes de empresas nacionals aumentou &
' facto & que 0o € estranho 0 processo do privatizagSes encetado em 1988 (1),

Vejamos agora como se disuibuiu o IDE pelas diferentes actividades econtmicas a0
lonpdumd-lm. 1988 ¢ 1989, OQumndl-mmwlo.oqnempumm
extrair as soguintes observacles:

~ O sector de actividade Bancos, Seguros ¢ Servigos s Empresas é o preferido pelo
IDE, sendo responsével por, praticamente, S0% desse investimento em 1989, Trata-se de um
mwbmmmmammmoqmmma
mammammmwm

-Mdumudeacﬂvmdomﬁmmdoumm - bancos,
- 3egNros-e servigos ds empresas, indistrias trangformadoras e coméreio, restaurantes ¢
hoteis — slio os destinfrios de mais de 85% do IDE o que demonstra, Uma vez mais, &
apeténcia deste investimento pelas actividades econdmicas em fase de assinatfvel expansio.

~ O IDE tem uma participaghio diminuta em sectores de actividade voltados,
principalmente, para 0 mercado interno, como sko os casos da agriculswra, silvicultura, caga e
pesca, das indilstrias extractivas, dos transporte, mmmcmlmpdoedmmgm
de limpeza, sociais, culturais, pessoais e domésticos.

Das observagBes anteriores pode concluir-se que o IDE privilegia os sectores mais
voltados para 0 mercado extemno em detrimento dos restantes, contribuindo assim para um
sagravar das desigualdades de produtividade entre os referidos sectores.

Para além deste agravar das desigunidades de produtividade inter sectoria, o IDE nlio
tem um comportamento linesr intra sectorial, como podemos ver no Quadro I relativo A
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QUADRO H - Repasticio do IB por Actividades Econdmicas (1987-1999)

Unidade: 108 Escudos
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reparticho do investimento estrangeiro na indistria transformadara nos anos de 1987, 1988 ¢
1989,

As principais observagSes que o Quadro IIT nos permite fazer sko as seguintes:

~ Cerca de um quarto do IDE na Inddstria Transformadora nos anos em referéncia
concentrou-se na fubricagdo de produtos mesdlicos ¢ de mdquinas, equipamento e material de
transporte, ramo de actividsde Iargamente preferido pelo investimento estrangeiro.

~ Igualments significativo o peso que o IDE teve nos ramos de actividade das indilsmrias
dos produtosminerals ndo mesdlicos, com excepgdo dos derivados do petréleo briso e carvio
nas inddstriaz quimicas dos derivados de petrdieo e do carvio e dos produtos da borracha e
pldstico ¢ nas indistrias da alimentagdo, bebidas e tabaco, spresentando-se este Sltimo com
um peso crescents de IDE. '

- Fraco investimento estrangeiro nos restantes ramos de actividade, correspondendo
alguns valores anusis um pouco mais significativos & concretizaglio de grandes projectos de

A partir destas constatagBes é possfvel detoctar um outro efeito do IDE em Portugal:
contribui para » especializacho da economia de forma bastante acentuads o que, na realidade,
s¢ ird traduzir em desigualdades intra sectoriais,

Afirmava a este propdsito Carriére (1989): Motivado pelas vantagens comparasivas,
especialmente os redutidos saldrios reais e a proximidade geogrdfica dos mercados norte
ewropeus, o IDE reforga os desequilltrios do aparelho produtivo na medida em que privilegia
08 polos de ‘especializagdo internacional’, isio ¢, 0s sectores cuja vocagdo exportadora é
manifesta ¢ superior 8 média naclonal, sem gue esteja necessariamente assegurada a
satisfagdo da procwra imserng 1%

Vejmwapwen“ldomséi‘fmmnmmﬁonmmmﬁo{
QUADRO IV - Proveniéncia do IDE (%)

ORIGEM _los4 1988 1986 1987 1988 1989
CEB 108 39 689 684 n.s 63.6
EFTA © 133 2.3 184 1 9.5 10.8
usa 350 14.7 27 12 13.7 1.8
[RegiodoMundo | 138 9.1 33 93 132 133
TOTAL 10 100 1 100 100 100 100

Fonte: Elaborado a partir de dados constantes em:
. IIR ~ 1984, 1985, 1986, 1987
. JCEP - 1988, 1989
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As principais conclusSes que podemos tirar do Quadro IV sfio as seguintes:

-Aloomnnidadesemopemmummm-u. upmirdapré-udellocmwss,comos
grandes investidores em Portugal, a larga disthncia dos restantes (em 1989 o IDE proveniente
da CEE representou 75% do total).

~ A medida que aumentava & importincia da CER diminuis, significativamente & posigio
dos USA, represeatando o IDE com esta origem apeaas 1.8% do total em 1989. O declfnio
da importincia do.JDE proveniente dos USA é uma das consequéncias directas da adesso de
Portugal s Comunidades Europeias,

- O IDE proveniente do BFTA - associagho a que Portugal deixou de pertencer ~
apresents bastantes oscilagBes muito embora parega vislumbrar-se uma tendéncia para um
sumento gradual  partir de 1987,

‘Par além desta evolugio do IDE por grandes blocos interessa, também, veﬁﬂcu-o
comportamento do alguns pafses tradicionalments investidores em Portugal.

QUADROV-leenﬂnchdomEpaNul(%)

1984 1085 _1086 1987 1988 1989°
Alemanha 4.1 36 148 55 6.0 36
Espenha 23 36 111 20.1 1.6 138
Franga 119 8.3 9.5 79 8.5 140
Reino Unldo 91 | 417 24 258 267 250
Suiga 10.1 5.5 158 4,1 87 8.7
USA 35,_9 14,7 7.7 11.2 13.7 1.8
{TOTAL ni_| 74 813 726 632 639 |

Fome:  Elaborado 8 partir do dados constantes em:
. JIB - 1984, 1985, 1986, 1987
. ICEP - 1988, 1989

Bscolheram-se 03 seis pafses constantes do Quadro V por serem aqueles que apresentam
uma certa regularidade em termos de IDR em Porwugal (3,

Do quadro anteriar  possivel deduzir o seguinte:
- O Reino Unido apreseata a maior fatia do IDE em Portugal, facto que niio & de

umhujtqueuwpaf:umddo,wbnpdabhwﬂamum.umpamlropﬁﬁbghdom
trocas comerciais,

- A Franga aparece com uma quota do IDE significativa ¢ bastante regular, surgindo, em
1989, como o segundo pafs investidor em Portugal (14),
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~ Apés longo perfodo de tempo em que Espanha ¢ Portugal viveram de costas volta-
das — como se de dois corpos estranhos sc tratasse — & adesSio simultines dos dois pafses As
Comunidades Europeias fex com qus, finalmente, acosdassem ¢ vissem o que nunca tinham
querido ver: afinal estavam juntos ¢ podiam e deviam privilegiar as suas relagbes polfticas ¢
comerciais. B assim que a Espanha passa a ser um importante investidor em Pormgal,
ooupando, em 1989, 0 teroeiro lugar entre os investidores estrangeiros (%),

~ Tal como j# assinslimos anteriormente os USA perdem posicBes no que respeita aos
paises estrangeiros que investom em Portugal.

Conforme os pafses de origem do IDE assim teremos, por parte deste, um certo tipo de
estratégla ¢ uma ceria insergio num determinado ramo de actividade, isto para além de uma
actuagfo comnm que faz com que as empresas com capital estrangeiro apresentem uma

vocagho para expoutar muito grande.

meum«&lﬁﬁnqudpuddm»mﬂmw:

~ Uma primeira estratégia tem a ver com & explaragiio dos recursos naturals portugueses,
tentando desta forma os pafses estrangeiros orientar o3 seus investimentos no sentido de
mantetem ¢/ou reforgarem s suas posicSes no mercado mundial destes produtos. Tratse-se de
uma verdadeirs esrraségia de aprovisionamento (16 quepodemﬂumadl.m‘nnde
medida, pelo comportamento do IDE do Reino Unido.

- Uma segunda estratégia tem & ver com o aproveitsmento dos baixos salérios praticados
em Portugal, Partindo desta realidade o IDE faz com que as empresas que controls produzam
bens que posteriormente sho exportados —~ na sua quase globalidade — para os pafses de
Mbmmmmnmw:mmmammuﬂamdc
produgiio N de que os investimentos alemiies nas indiistrins mecinica ¢ electromecinica sfo

um bom exemplo.

— Ums terceira estratégia tem a ver com a integraglio de Portugal na CEE e com as
vantagens que da{ decorrem para ceztos pafses a ela nfio pertenoentes. Na verdade, o facto de
certos pafses exteriores A CEE investirem em empresas situadas em Portugal faz com que
tenham acesso 80 mercado europeu, sem quaisquer barreiras impeditivas. E o caso concreto
do IDE japonds, americano ¢ brasileiro que visa servir-se de Portugal como trampolim para o
mercado comunitéirio,

2. LOCALIZACAO DO IDE EM PORTUGAL E ASSIMETRIAS REGIONAIS

Para tentarmos ver qual o impacto da localizagio do IDE em termos de assimetrias
regionais procurémos verificar como se fazia a distribuigio desse investimento pelos
diferentes Distritos, uma vez que em Portugal sinda nfo foram crindas as regibes
administrativas.
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Seleccionmos, pars o efeito, uma amostra de 1306 empresas com cepital estrangeiro(i®)
proveniente de 23 pafses, recolhendo informaglio relativa a0 montante do capital social e a0
valor que o capital estrangeiro nele representava, a0 pafs de origem, %0 sector de actividade &
que se destinou e ao distrito onde se localizon.

QUADRO VI ~ Reparticlio Distrital do Investimento Directo Estrangeiro (1988)

Empresas com capital estrangeiro Valor do capital estrangeiro
Digritos o D00 % 0% Becpdos %
Avelo 55 42 $262.8 42
Bea 2 02 72264 58
Bag 3 24 12914 1.0
Bragmnca 1 0.1 94.3 -
Casielo Branco 1 0.1 805.5 0.7
Coimbra 3 24 7 669.8 6.2
fvom 1 0.1 40.0 -
Faro 85 6.6 41382 33
Gasds 1 0.1 582 -
Leiria 43 33 30112 24
Lisbos m 59.1 76 382.6 613
Portalegre 1 0.1 937.0 0.8
Porto 193 1438 93103 7.5
Sentaréen 16 12 1506 0.1
Setdbal 7 5.1 7309.7 59
Viana do Castelo 2 02 1374 0.3
Vila Real 2 02 3148 03
Visen_. 1 01 2064 92
| TOTAL 1.306 100 124 346.2 100

Fonte: Elabomdo s partir de dados conatantes em:
. Haser, Pritz J, - Investimentos Directos Estrangeiros em Socledades Andnimas Portugucsas.
Karat - Servigo Econdmico. Lisboa, Maio 1990,
. 1CEP. Dezemiwo de 1989,

O Quadro VI mostra-nos a forma como se distribuem as empresas scleccionadas pelos
diferentes distritos, bem como o valor do capital estrangeiro nelas investido e 1988.

As principais observag3es que se podem extrair do Quadro VI s50 as seguintes:

- Em Lisboa ¢ no Porto estavam sediadas cerca de 74% das empresas com capital
estrangeiro, ¢ que por si s6 demonstra a atracglio exercida por estas duas cidades em termos
empresariais, e é sintoma evidente da m# distribuigko do tecido empresarial portuguds. Para
estas empresas de Lisboa ¢ do Porto foram canalizados 69% do IDE de 1988,
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* - Nos distritos do litoral portuguls — Aveiro, Brags, Coimbra, Faro, Leiria ¢ Setdbal -
mais o de Santarém concentraram-se 25% das empresas com capital estrangeiro,
correspondendo-lhes 23% do IDE em 1988,

- Todos os distritos do interior portuguds ~ Vila Real, Braganga, Viseu, Guarda,
Castelo Branco, Portalegre, Evors e Beja — mais 0 de Viana do Castelo representavam

apenas
1.2% do nimero de empresas com capital estrangeiro, correspondendo-lhes tio 6 8% do
IDE em 1988.

QUADRO VI - Repartigo do IDE por Distritoe ¢ Sectores de Actividade (1988)

Inddetriss Transformadonss Servigos
] K .
$0521 960 2104 40
419 .07 - -
12194 044 70 56
74038 968 266.0 X
Bvom - - - -
Faro 560.0 185 34308 | 84.1
Cunta 100 172 - -
Loia 26253 72 ats9 | 28
Lishoa 48 6388 Q7 | 26636 | M3
Portlegre 2121 2248 - -
Porwo - [§ 77 Q8 34668 | 3712
Senmoion 1298 %62 208 | 138
Sexbel” 63622 8.0 7S | 130
'Viana do Castelo $40 160 - -
Vila Resl 98.5 13 - -
100 48 = =

Fonte: Elaborado & partir de dados constanses em:
. Haser, Fritz J. - Investimentos Direcios Estrangeiros em Socladndes Andnimas Portuguesss.
Karat - Servico Beondmico. Lisbos, Maio 1990,
. ICEP. Dezembeo do 1989.

Observemos agora 0 Quadro VII que nos mostra a forma como s¢ processou a reparticlio

do IDE por distritos e sectores de actividade em 1988, Apontaremos, como pﬁncipais
conclusBes, as seguintes:
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- Na agricultura, caga, pesca e inddsirias extractivas os oito distritos do interior
portugués, mais o de Viana do Castelo, foram responséveis por 88.8% do IDE neste sector,
© qual, om termos globais, representava apenas 6.9% do investimento total desse ano.

- Nas inddstrias trangformadoras os distritos de Lisboe ¢ do Porto absorveram 69.6%
do IDE no sector; os distritos do litoral portugués -~ Aveiro, Braga, Coimbra, Faro, Leiria ¢
Setdbal — mais o de Santarém obtiveram 29.8% do IDE. Restou assim para os oito distritos
doinwﬁwmguﬁs.mnhodthmdoCuulo.mO&%doIDB.

~ No sector dos servigbs ds distritos de Lisboa ¢ Porto tiveram direito a 84.8% do IDE,
enquanto que os distritos do litoral foram contemplados com 15.2% desse mesmo IDE,
Neste sector nfio houve qualquer IDE em nenhum dos distritos do interior. Merece destaque
especial o distrito de Faro que obteve 9.8% do IDE neste sector, facto que se prende com a
actividade turfstica dessa regilo.

Apés termos visto como se distribufa o IDE por distritos ¢ sectores de actividade tudo
parece indicar que este se enquadra perfeitamente na realidade regional portuguesa que pode
ser caracterizada, em tracos getuis, por um acentuado crescimento das freas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, uma estagnacio, ou mesmo retrocesso, dos distritos do interior com
vocaglio essencialmente agricola e um crescimento significativo dos distritos industriais do
litoral,

Parece pois poder concluir-se, tal como o faz Carridre (1989) que 4 procura de
economias externas positivas ligadas principalmente & existéncia de infraestruturas de
transporte, especlalmente marftiimas (perto de 90% das exportagdes portuguesas fasem-se por
mar), os investimentos estrangeiros contribuem para a formagdo de malores desequilfdrios
estruturais que afectam o funcionamento espacial da economia pornuguesa 19,

Contribuindo o IDE, como acabémos de ver, para o agravamento dos desequilbrios
estruturais, € 6bvio que A medida que o IDE aumenta, aumentam também as assimetrias
regionais. Hi de facto uma relacko directa ¢ biunfvoca entre estas duas realidades motivada
pelo facto de o TDE se localizar, em larga escals, nas regities mais favorecidas em termos de
vias de comunicaglio, de disponibilidade de mfo de obra, de acesso a equipamentos urbanos,
etc.; esta localizacfio contribui quer para o reforgo da hierarquia espacial j§ existente, quer
para o sumento de uma sobreespecializacio da economia portuguesa.

4, CONCLUSOES

A economia portuguesa tem vindo a assistir a um aumento bastante significativo de IDE,
facto a que nflo € alheio, por um lado, os baixos salérios aqui praticados e, por outro, a
existincia de legislaglio sobre investimentos estrangeiros bastante liberal. O facto de Portugal
pertencer ds Comunidades Buropeias & também factor explicativo ¢ relevante da entrada de
muito investimento estrangeiro.
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A forma como o IDE se distribul pelos diferentes distritos ¢ sectores de actividade
permitin-nos verificar ser idéatica A do estédio de desenvolvimento das diferentes regides,
pelo que € possivel estabelecer uma ligacko de causalidade directa entro estas duas realidades.

Torna-se assim o IDE num factor de desequiltbrio regional, agravando as assimetrias
existentss & medida que val sumentando o seu volume. Sendo fonte de agravamento de
desequilfbrios nfo é, contudo, o dnico ou primeiro responsével por esses mesmos
desoquiltbrios regionais. Afits ¢, sem ditvida, o elemento agravanse de uma situaglo pré-exis-
tente, andloga & que pode ser encontrada em toda a drea mediterrdnica, onde o
desenvolvimento estd polarisado em geral 4 volta de uma nimero restrito de sonas liorais que
oferecem economias externas positivas, enquanto que as regides exseriores tm o papel de
‘sonas de reserva’ de matérias primas & de forga de trabalho ),

A resoluglio deste complicado problema passa, em nosso eatender, pela definiclo de
uma polftica de desenvolvimento regional que senha em conta o Todo Naclonal, dnica forma
de potenciar os recursos das diferentes regiles ¢ poder atrair, indistintamente, investimento
nacional ou estrangeiro. Baquanto tal se allo verificar o aumento do IDEB oontinuaré & agravar
as assimetrias regionais contribuindo, desta forma, pars um pafs a duas velocidades.
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