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Un analisis del ambito encuadrado en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn muestra que dicho espacio no
constituye un territorio suficienmtemente articulado. La
integracion y articulacién territorial, gque inicialmente debe
derivarse de una ocupacién y organizacién del espacio gque sea
capaz de plasmar todas sus potencialidades, no es actualmente
una realidad en la regién, sino que lo es mas bien en cuanto
proyecte y aspiracién. Pero , del mismo modo, hay que
constatar también que en el presente se estan poniendo las
bases de una nueva organizacién y articulacién territorial a
partir de 1la regionalizacién administrativa y politica del
Estado espafiol que plantea de hecho wuna articulacién
territorial a nivel de la Administracién Publica, lo que sin
duda ha de facilitar la trabazén del territorio en cuante al
poblamiento y aun mas en cuanto a la articulacidn del sistema
de transportes y la distribucién de los servicios y la red de
centros. =

En efecto, de un lado, la desarticulacién espacial que
expresan hoy el poblamiento rural y urbano constituye un
fendmeno esencialhente negativo, que dificulta sobremanera la
ordenacién territorial come condicién indispensable para
lograr un despegue econdmico suficiente y unos niveles
satisfactorios de calidad de vida, equitativamente
repartidos, ademas, entre todo el colective social de esta
regién. Y el problema no es banal, porque un espacio
desarticulado no es susceptible de ser ordenado, aungque tenga
definidos sus limites territoriales y sus sedes
administrativas.

De hecho, el origen del problema actual de esta
desarticulacién hay que buscarlo en la situacién de partida,
ésta es, la de un espacio subdividido en nueve provincias,
que constituyen la Administracién periférica de 'un Estado
centralista hasta hace solo una década; a pesar de que el
espacio global de estas mismas provincias castellanas y
leonesas se encuentra casi perfectamente delimitado desde el
punto de una regién natural; y ser un espacio dependiente y
periférico respecto de centros de decisién externos a la
regién, sin integrarse en suficiente medida a las etapas mas
expansivas de la época contemporanea; alejada de los nucleos
que han polarizado el crecimiento econémico espafiol, a pesar
de estar en una posicién central respecto al conjunto del
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territorio espafiol. Se confirma asi el modelo de espacio
periférico econdmico y espacio central geografico, o de un
modelo espafiol v regional de centro ~periferia invertido. Es
decir, la céntrica localizacién peninsular de Castilla y Ledn
no se corresponde con los espacios y centros funcionales mas
dindmicos de la actividad econémica espafcla.

Esta situacién de periferialidad y dependencia la
hereda esta region de la anterior organizacién politica
centralista cuando accede a su autonomia regional. A la vez,
la desarticulacién a todos los niveles entre las distintas
provincias que han  pasado a componer  ls  nueva Comunidad

castellano- junte con  ls fuga de perscnas v de
capitales exterior de la regidn, han servido de
obstacuions que han restado potencialidad de desarrollo y de
mayor bienestar social y econédmico, como también se ha

traducide en dificultades para articular su espacio regional.

Ez asi Cas

ia y Ledn un t turl donde convergen
espacios rurales de una baja denszi. pobl dulén. areas de
entre las mas deprimidaz de la Eurcpa la CE y en parte con
las problematicas ahfadidas de ser espacios ronterizos; ia
persistencia de desegquilibrics intrarzegxonaxes. mas marcados
entre ios espacios rurales vy urbanos, donde emergen

recientemente areas periurbanas en proceso de extensidn, comco
del .incremento de la terciarizacidon en las actividades
econdmicas.

Los problemas generales de la w=conomia castellano-
leonesa  se plantean, segun HERNANDEZ PERLINES y MITADIEL
MARTINEZ, a nivel 1) de peérdidas en los ultimos afios de
recursos humanos via emigracion, desaprovechamiento de
recursos naturales con la exportaciédn de energia Yy materias
primas de escasc valor afiadide para transformacisn industrial
eén otras areas, y exportacién de recursos financieros propios
hasta un SO % del ahorro generado algunos afios en la regién.
2) Desarticulacién de tipo sectorial, que se manifiesta en
la desconexién del aparato productivo, y desarticulacion
territorial en cuanto  al escaso grado de intercambios
intrarregionales. 3) El crecimiento desequilibrado de 1la
economia, por presentarse una agricultura sobredimensionada y
de escasa rentabilidad, una industria poco diversificada, vy
unos servicios en los que destacan las actividades
administrativas. Y 4) una economia dependiente, por el
control de los principales subsectores industriales mas
dinédmicos por los capitales foréneos.

Desde este analisis previo pueden plantearse mas
adecuadamente los datos y cifras de Castilla y Leébn : una
extension territorial de 94,1 miles de km2., el 18,5% de la
dimensién de Espafia, pero tan sélo habitada por 2,6 millones
de habitantes, que supone el 6,7% de la poblacién espafiola, y
por tanto con una densidad demografica baja, de 27,4, casi
tres veces menos que el promedio espaficl, al haber sido
alterada su estructura demografica por wuna importante
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emigracién, que desde mediados del presente siglo ha supuesto
la pérdida de cerca de un millon de habitantes, - asi como una
excesiva reduccioén del crecimiento vegetative y el
envejecimiento demografico.

Esta region se caracteriza por aproximarse al promedic
de las regiones espafiolas en cuanto a produccidn, rentas y
actividad de 1la poblacién: asi el valor afladido regional
durante 1los afioe 80 supone el 6% del VAR espafiol, cifra
semejante a la proporcién poblacional anterior. Pero con
particularidades importantes como las de tener un peso
relativamente mayor del sector agrario, que representa el
doble de lo gue supone a nivel nacional (12,5 % del VAR
frente al 5,7%) v en el gque el s=subsector ganadero ha
adgquirido a partir de 1980 el predominio de la produccioén del
sector. La desagregacidén por ramas de actividad industrial
revela una mayor participacién en el VAB, en relacién con el
nacional, de los subsectores de Energia (21,7%),
Agroalimentacion (19%), y Material de Transporte (18%). Y,
por ultimo, el peso del sector servicios regional es
slignificativamente menor qgue a nivel estatsl, con un 53,8% vy
61,6% respectivamente, debido en especial al escaso relieve
en Castilla y Ledn del subsector turistico asi como a que no
haya en la regién grandes cludades. En fin, le actividad
tiene la correspondencia siguiente en 1985: 26,9% de - ios
empleos en el primario, 29,7% en el secundario, y 43,4% en el
sector terciario. .

Regidn per?férica, regién dependiente, regién agrarisa,

regidén envejecida..., son denominaciones que se adscriben a
menude a Castilla y Leén, pero que no son generalizables ni
globales para todo el territorio regional, sobre todo a

partir de 1las importantes transformaciones experimentadas
desde la década de los sesenta, en cuanto a industrializacién
y urbanizacién, ademas de terciarizacién y renovacidn de su
agricultura. Las interpretaciones de este fendémeno de cambio
son dadas por varios investigadores, como J. GARCIA
FERNANDEZ, en el sentido que no ha sido la industria, muy
polarizada en Valladolid y Burgos y sin efectos polarizantes,
sino la renovacién de la economia rural el motor del proceso
general de urbanizacién Yy en buena parte de las
manifestaciones "aparentes" del desarrollo en las dltimas
décadas, . tales como los pasos en la industrializacién, el
crecimiento dé la poblacién urbana, el incremento de la
produccién agraria a la vez que el descenso de la poblacidn
dedicada a la misma. De ahi que el profesor GARCIA FERNANDEZ
estime que haya un balance negativo, que supone la atonia de
la regién por la pérdida de peso especifico y de vitalidad de
la misna. Al igual que la interpretacidn del desarrollismo
del ultimo periodo hecha por los profesores GARCIA SANZ vy
SANZ FERNANDEZ, también desde un enfoque radical, entienden
que lo mas sustancial del empuje indiscutible que adquiere
Castilla y Leétn 1llegd desde el campo y no tanto de las
fabricas, pues se afiade que la industrialjaaeién ha sido
insuficiente, desequilibrada, selectiva y dependiente de las
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iniciativas y del capital extrarregional.

Pero ya se entiendan loz cambios de una forma o de
otra, clertamente es en las Ultimas tres décadas, al igual
que toda Espafia, que esta regioén incrementa su produccién y
renta, se modernizan sus infraestructuras y comunicaciones, y
se abren nuevas vias de internacionalizacién de su economia,

como  se comprobarad por los capitalres extranjeros vy la
i : en la industria
108 rasgos que va

de la regidn, v los
CE; aungue &l mismo
no debe olvidar la
que se traduce en las
crocez> de cambios.

La inversién extranjera ha tenido wuna importancia
esenciai en el proceso de crecimiento industrial de esta
region, sobre todo a partir de los afios 60, y a’'la vez ha
tenido wunse concentracicn en las ramss de metslurgls (el  44%
de la distribucion de la inversidn extranjera), de. quimica
(el 25%), vy de alimentacion (el i5%), que se han convertido
en las de mayor dinadmica y donde ha habido un avance en
incorporacion de nuevas tecnclogias; concentraciédn también de
tipo espacial al ser ubicadas estas empresas en los polos de
desarrollo de Burgos y de Valladolid ( en los que en su
primera etapa de 1967 a 1972 el capital extranjero alcanz¢ un
28% del total invertido), y en menor grado en Palencia,
Miranda de Ebro, Aranda de Duero o Leén. Los antecedentes de
esta penetracién de capital exterior remontan a la segunda
mitad del siglo anterior en las inversiones en ferrocarriles
Yy en la mineria del carbén de Palencia y de Ledén, y en una
medida muy escasa con posterioridad en empresas industriales,
hasta gque en 1965 se alicanza la Jnayor hasta ahora de todas
las inversiones extranjeras, con la entrada de la firma
francesa Renault en la empresa FASA de Valladolid.

FASA-RENAULT se ha convertido en la mayor empresa del
sector automovilistico en Espafia, siendo en 1986 su plantilla
de wunos 20.000 empleos, en un 75% en las plantas de
Valladolid y un 178 en la de Palencig, iniciada con
posterioridad en 1977, y su produccién algo mas de la cuarta
parte de la total de las empresas espafiolas del sector. Es
asimismo la cuarta empresa industrial espafiola en el ranking
de facturaciétn de 1986, y con mucha diferencia la primera de
las industrias de Castilla y Leén, con un 10% del total de
empleo de los establecimientos industriales en la regién.
Para F. MANERO este dinamismo ha ido a la par de su propia
insercién en la estrategia de la Régie-Renault francesa, a
medida qug ésta inicia un proceso de gradual absorcién de 1la
sociedad vallisoletana hasta detentar una parficipacién
mayoritaria del capital desembolsado, coincidiegdétiicon una
intensificacién de la presencia extranjera en la industria
automovilistica espanola.
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Otras empresas del automévil de menor relieve se
implantan en estos afios, y asimismo han terminado por
incorporarse a grupos extranjeros: FADISA en Avila, en el
grupo Nissan; MOTRANSA, planta de tractores en Valladolid
ahora perteneciente al grupo Fiat; y SAVA en Valladolid, que
tras una etapa inicial de colaboracién con la British Motor,
se ha integradoc en la empresa publica espafiola ENASA (Empresa
Nacional de Autocamiones’) para pasar en 1989 al 100% al grupo
MAN-Daimler Benz, mediante una estrategia de
internacionalizacién del Instituto Nacional de Industria que
ha adquirido asi el 8% del capital del grupo MAN, por medio
de una desinversion con esta operacidén de venta de ENASA.

De igual manera la enajenaciétn al capital transnacional
ha originado ventas de industrias quimicas como la factoria
de ANTIBIOTICOS en Lebébn al grupo italiano Montedison, la de
Nitratos de Castilla (NICAS) en Valladolid al grupo Cros.
Destacan - entre las quimicas, las plantas de FIRESTONE en
Burgos, vy . de MICHELIN en Valladolid y Aranda de Duero; la de
INDUSTRIAS DEL UBIERNA, en Burgos, con el 75% de capital
extranjero. O por el lado de las agroalimentarias, la
industria REVILLA, radicada en Olvega (Soria), adquirida por
el grupo UNILEVER, CAMPOFRIO, en Burgos con participacidn de
la estadounidense Beatriz Food, o de anterior adquisicién la
industria lactea KRAFT en Le6tn, o bien de participacién
minoritaria de capital extranjero en otras importantes
industrias como PASCUAL, en Aranda de Duero, e industrias de
cerveza Yy otras bebidas en Burgos. Por dltimo, industrias
diversas 'y de distinta magnitud estan presentes ya en forma
de inversién directa o como contratos de tecnologia, siendo
lag primeras las ma&s numerosas y con participacién extranjera
a menude mayoritaria, lo que muestra un creciente interés por
‘el control efectivo de las empresas, .segon R. PEDROSA SANZ,
via en la mayoria de los casos de 'la creaciéon de. empresas
filiales de compafiias multinacionales, o a través de la
compra de empresas ya existentes. :

En sintesis, si en un principio la inversién extranjera
en la industria de Castilla y Le6tn era a partir de
iniciativas puntuales que han cristalizado, la difusién de
estas inversiones se ha generalizado y ha llegado a cifras de
gran relieve a mitad de los afios 80, medidas entre las
empresas medias y grandes: 36 de 172 empresas tienen
participacion _mayoritaria extrajera, el cual en conjunto
alcanzaba el 21% del capital nvertido en la industria
regional {estando por encima de ' este porcentaje en
fabricaci6tn de vehiculos, material eléctrico,, maquinaria,
caucho, papel, confeccién, piensos, lacteas y embutidos), el
40% del. empleo, siendo el promedio de trabajadores por
establecimiento mayor en las empresas de capital extranjero.
O dicho en otros 'términos, para R. GARCIA FERNANDEZ, el
capital extranjero es el que controla el tipo de industrias
mas modernas de la regién, las que trabajan con tecnologias
mas avanzadas, Yy pertenecientes a los sectores que han
tenido (por motivo de la propda capitalizacién) el caracter
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mas expansivo a nivel regional desde los afios 60. Y lo cierto

es que para este mismo autor el fensémeno de la
internacionalizacién del capital es una de las
caracteristicas méds importantes del desenvolvimiento del
sector industrial regional en los Ultimos afios, por lo que
puede decirse que éste participa plenamente del fendtmeno mas
definitorio de la economia mundial reciente. Dicha
penetracion, al igual que a nivel nacional espaficl, se

encuentra en una fase azcendente.

En cuantc &l comercio exterior er Castilla y Leétn las
tendencias de los afics 80 muestran, segan J. L. GONZALEZ
GARCIA v otros, que dentro de la pequefia aportacion de esta
region en el conjunto de la balanza <comercial espaficla
(alrededor de un 4% del tota. de exportaciones y de las
crecientes importaciones), hay un fenémeno de polarizacién
del comercio exterior en la empresa Fasa-Renault, y por tanto
del capitule correspondiente a ~vehiculos (46,6% de las
export. y 35% de las import. en 1983), del origen~-destino de
la provincia de Valladolid (44% de las export. y 53% de 1la
import. también en ese afic); y, en tercer términoy; que se
conduzca buena parte del comercio exterior con Francia.

Unos pocos capitulos por provincia y asimismo por
empresas estan concentrando alrededor del 70% del comercio
exterior: en Burgos, Ubisa, Cellophane, Michelin y Firestone:
en Leon, Antibiéticos y Roldan; en Palencia, Fasa y Vicén; en
Salamanca, Laboratorios Intervet; . en Segovia, Klein: en
Soria, Rubber Sport; y en Valladolid, Fasa, Motransa y
Michelin. De momento estan fuertemente limitadas, como se
aprecia, las empresas del sector agrcoalimentario en cuanto a
impedimentos de controles que pronto si se superan cambiara
en cierta medida esta polarizacién de ia secc1én de material
de transporte y de maguinaria.

Desde este angulo del comercic exterior se puede
concluir que Castilla y Leén es una regioéon relativamente poco
abierta, y en su mayor parte lo est4d sclo con Francia o
ciertos paises de la Comunidad Europea, dependiendo de los
flujos de material de transporte y de maguinaria, Jjunto con
algunos productos .quimicos y del caucho, .,ademas de alguna
materia prima como pizarra. Pero apenas comercia hacia el
exterior productos agroalimentarios, materias primas Vv
energia, en las que esta basada la mayor parte de su
actividad econémica, Yy gira asi m&s bien como regién
dependiente de la economia nacional e interregional,
presentandose solo en algunos escasos productos especialmente
como economia competitiva y abierta a la
internacionalizacidén, casi siempre a través de los lazos
establecidos por inversiones, tecnologias y comercializacién
de empresas extranjeras mas que nacionales y mucho menos
regionales, y en las que coinciden en casi todas ellas Aareas
de cobertura comercial de tipo regional » nacional.

El impacto de la integracién en la CE supone un reto
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para soportar una fuerte competencia comunitaria en la mayor
parte de las actividades y sectores de 1la produccioén y adn
mas del comercio exterior. Cabe prever que se incremente el
nivel de intervencién de capitales extranjeros en la
industria y aun en las actividades terciarias y de servicios
privados, por lo que cabe prever también ciertos cambios en
cuanto al escasc indice actual del comercio exterior con
origen o destino en esta regién. Inversién extranjera y
comercio exterior, Jjunto con los flujos de mano de obra
extranjera y de 1la balanza del turismo, suponen en la
actualidad vy en el inmediato futuro algunos de 1los cambios
econdricos regicnaies a los que ya se estd adaptando Castilla
y Lebén, y que ha de forzar su mayor integracién en el marco
de regién de la Comunidad Europea.
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RESUMEN

Se analiza en primer término el problema de la
desarticulacidn de la regidn castellano-leonesa y se prosigue.
con &l estudioc introductorio de ios problamas econdmicos
generales, que muestran su situacién de regidn periférica. En
segundo término, se analiza la inversisn extranjera en el
gsector industrial, especiaimente notabl=a en algin subsector,
asi como las tendehcias del c¢omercioc exterior. Y =2 concluy=s
con las previsiones en esta materia en relacidn a una wmayor
integracién con los paises de i1a CE.
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