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El objetivo de este trabgjo es tratar €l tema de la igualdad de oportunidades en €l
empleo entre hombres y mujeres, ofreciendo una visién clara de la situacion de la mujer
respecto a empleo en la Unién Europea, en nuestro pais y mas concretamente en la
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn. Se realizara un andlisis de lalegislacién y de
los programas e iniciativas comunitarios sobre igualdad de oportunidades, observando su
evolucién eincidencia en Cadtillay Ledn.

Se estudiaran la importancia de la promocion de la igualdad de oportunidades
en la reforma recientemente realizada de los fondos estructurales, especia mente respecto
al Fondo Socia Europeo, la sustitucién de la iniciativa EMPLEO-NOW por la hovedosa
iniciativa EQUAL, y las consecuencias del mantenimiento de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres como uno de los cuatro pilares de las,
recientemente aprobadas, Directrices para las politicas de empleo en los Estados
miembros para el afio 2000". Asimismo, se analizaréa el plan regional de empleo y como
uno de sus gjes fundamentales es el refuerzo de la politica de igualdad de oportunidades,
en concordancia con las Directrices, que en materia de empleo, propone a los Estados
miembrosy sus regiones la Comunidad Europea.

El principio de igualdad de trato y no-discriminacién por razén de sexo se
recoge explicitamente en e Tratado de la Comunidad Europea y un conjunto de
directivasy agunas otras medidas de derecho derivado lo han desarrollado. El Tratado
de Amsterdam, cuya entrada en vigor se ha producido en mayo de 1999, ha confirmado
laimportancia de laigualdad de oportunidades en el proyecto de laintegracion europeay
ha abierto nuevas posibilidades de avance. Para evaluar cual es la situacion de la
igualdad de trato y oportunidades para ambos sexos en la UE, examinaremos, en primer
lugar, los antecedentes legidativos y jurisprudenciales de este tema, para proseguir, con
un estudio de la situacion actual, tomando como referencia los datos estadisticos
pertinentes asi como la legislacién vigente sobre igualdad. Por Gltimo, se analizara cuales
son los proyectos en curso en la UE que pretenden potenciar laigualdad entre hombresy

! Decisién del Consejo de 13 de marzo de 2000, (2000/228/CE)



mujeres, sus objetivos y grado de aplicacién, atendiendo especificamente al impacto de
las ayudas comunitarias en la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn.

1. INTRODUCCION.

El principio sobre igualdad de trato y no-discriminacion por razén de sexo tiene
gran relevancia en € seno la politica social de la Comunidad Europea. Tiene un articulo
del Tratado recogiendo explicitamente dicho principio, un conjunto de directivas y
algunas otras medidas de derecho derivado han sido adoptadas dentro del ambito de esta
politica. El Tratado de Amsterdam, cuya entrada en vigor se ha producido en mayo de
1999, ha confirmado la importancia de laigualdad de oportunidades en el proyecto de la
integracion europea y ha abierto nuevas posibilidades de avance. Para evaluar cua es la
situacién de laigualdad de trato y oportunidades para ambos sexos en la UE, en Espafiay
en Castilla y Ledn, examinaremos, en primer lugar, los antecedentes legidativos y
jurisprudenciales de este tema, para proseguir, con un estudio de la situacion actual,
tomando como referencia los datos estadisticos pertinentes, asi como, la legislacién
vigente sobre igualdad. Por Ultimo, se analizara cuales son los proyectos en curso en la
UE que pretenden potenciar la igualdad entre hombres y mujeres, sus objetivos y grado
de aplicacion, atendiendo especificamente al impacto de las ayudas comunitarias en la
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn. Todo ello, paratratar de llegar a conclusiones
claras sobre cua es la actual situacion de la politica de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en Castilla y Ledn y cual su grado de concordancia con las
Directrices, que en materia de empleo, propone a los Estados miembros y sus regiones la
Comunidad Europea.

2. ANTECEDENTES EN LA UE. DE LA LUCHA POR LA IGUALDAD DE
DERECHOS.

2.1 Derecho originario: Art. 119, objetivosy razon histérica.

La legidacién comunitaria sobre igualdad y no-discriminacion por razén de
sexo es una de las mas ampliamente desarrolladas dentro del marco de la politica social
de la unién europea. En primer lugar, cabe destacar el antiguo articulo 119 del Tratado
de la comunidad Europea (en la actualidad Art. 141 TCE), que recogia €l principio de
igualdad y no-discriminacion por razon de sexo respecto de la retribucion salarial de los
trabajadores y las trabajadoras. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europess,
(en lo sucesivo, TJCE), ha considerado este principio como un derecho fundamental del
ordenamiento juridico comunitario. El Tribunal reconocié en 1976 en & segundo caso



Defrenne’ que € articulo 119 del Tratado de la Comunidad Europea, (en lo sucesivo,
TCE), tiene un doble objetivo, con una particular consecuencia: «este doble objetivo, que
es a mismo tiempo econémico y social, pone de manifiesto que & principio de igualdad
de retribucion forma parte de los fundamentos de la Comunidad. » El principio de
igualdad de retribucidn perseguia en sus origenes un mero fin econémico, se incluyé en
el Tratado de Roma a instancias de las presiones francesas, para luchar contra lo que se
ha venido denominando «dumping social», es decir, contra las posibles distorsiones de la
competencia en € mercado comunitario generadas por las diferencias en las legisaciones
sobre igualdad entre sexos. Ya que, aguellos paises cuya legisacion impide pagar
salarios més bajos a las trabgjadoras, ven como decrece la competitividad de sus
empresas, a ser sus costes de produccion mayores que |os de aquell os paises que son més
tolerantes con la marginacion salarial femenina® En este contexto, es importante
mencionar que e legidador recoge lo que se aconsgia en dos informes de gran
relevancia: e informe Ohlin dela OIT y e informe Spaak, realizado por los Ministros
de Asuntos Exteriores de los seis Estados miembros fundadores. El Tribuna, en la
sentencia mencionada, da un paso més y reconoce también al principio del Art.119 un
importante objetivo de politica socia, y dos afios més tarde, en la tercera sentencia
Defrenne’, eleva e principio de igualdad de retribucion a derecho fundamental de
igualdad. Se declara que: “€el respeto por los derechos fundamental es de |a persona es uno
de los principios generales del Derecho Comunitario (...) No cabe duda que la
eliminacion de la discriminacién basada en sexo forma parte de esos derechos
fundamentales.”

El Tratado de Amsterdam, (en lo sucesivo, TA), que ha entrado en vigor en
mayo de 1999, ha modificado € articulo 119, (actual Art. 141 TCE), ampliando la
cobertura del principio de no-discriminacion en la retribucion de trabajadores de distinto
sexo, no sélo en caso de trabgjo igual sino también en el caso de trabajo de igua valor.
Asimismo, en e nuevo articulo 141 TCE se recoge €l principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en temas de empleo y
ocupacién, algo que ya se reconocia en la Directiva de 1976 sobre igualdad de trato, pero
gue, por primera vez, se reconoce explicitamente en e Tratado. Se establece, igualmente,
un nuevo procedimiento de toma de decisiones en esta materia, las acciones de Consgjo
para e desarrollo de dicho principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato,
incluyendo el principio de igualdad de retribucion por igual trabajo o trabajo de igual
valor, seguirdn e procedimiento del articulo 251 (ex. 189b), lo cual conlleva una mayor

2 Asunto 43/75 Defrenne contra Sabena (1976)

3 Cfr. CARUSO, B., «La aplicacion judicial de las normas sobre igualdad de trato», CRUZ
VILLALON, J. (coordina), La Igualdad de Trato en el Derecho Socia Comunitario,
Aranzadi, Madrid, 1997. P.84; QUINTANILLA NAVARRO, B., Discriminacién Retributiva:
diferencias salariales por razn de sexo., Marcia Pons, Madrid, 1996, P.136 y ss.

4 Asunto 149/77, Defrenne contra Sabena (1978)




implicacion del Parlamento Europeo en la elaboracion de legislacion en esta materia.
Junto a esto, en este nuevo articulo 141, se recoge de forma explicita la posibilidad de los
Estados miembros de adoptar medidas de accion positiva, lo cua se abordard
detalladamente mas adelante. La fuerza del principio comunitario de igualdad entre
hombres y mujeres reposa en su efecto directo y su primacia respecto de los
ordenamientos internos. De este modo, en €l supuesto de entrar en contradiccion €l
principio comunitario de igualdad con una norma nacional, se considera prioritaria la
aplicacion de la norma comunitaria.

2.2 Derecho derivado: directivas sobre igualdad entre sexos.

Existen una amplia legislacion europea relativa a la igualdad de trato y de
acceso de mujeres y hombres al mercado laboral. Existen varias recomendaciones y ocho
Directivas del Consgjo en esta materia: Directiva 75/117 de 10 de febrero de 1975 sobre
igualdad de remuneracién; Directiva 76/207 de 9 de febrero de 1976 sobre igualdad de
trato en el acceso a empleo, formacion y promocion profesionales y condiciones de
trabajo; Directiva 79/7 de 19 de diciembre de 1978 sobre aplicacion del principio de
igualdad de trato en materia de Seguridad Social; Directiva 86/378 de 24 de julio de
1986 sobre aplicacion del principio de igualdad de trato en los regimenes profesionales
de la Seguridad Social; Directiva 86/613 de 11 de diciembre de 1986 sobre aplicacion del
principio de igualdad de trato a la actividad autdbnoma, incluidas actividades agricolas,
asi como proteccion de la maternidad; Directiva 92/85/CEE, de 28.11.1992, sobre
aplicacién de medidas para promover lamejora de la seguridad y de lasalud en el trabajo
de la trabajadora embarazada que haya dado a luz o en periodo de lactancia; Directiva
96/34/CE del Consgjo de 3 de junio de 1996 relativa al Acuerdo marco sobre el permiso
parental celebrado por la UNICE, € CEEP y la CES y finamente, Directiva 97/80/CE
del Consgjo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de la prueba en los casos de
discriminacién por razén de sexo.

2.3 Concepto de discriminacion directa e indirecta.

El concepto de discriminacién por razén de sexo ha sido contemplado en €
derecho comunitario desde una doble vertiente, directa e indirecta. Estamos ante una
discriminacién directa cuando se discrimina a la mujer en el empleo por su mera
condicién femenina®, por que, por ejemplo, se le aplican criterios discriminatorios
basados en su sexo ala hora de fijar su retribucién. La discriminacion cuando es directa

5 ORDONEZ SOLIS, D., La Iguadad entre Hombres y Mujeres en e Derecho Europeo.,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales., Madrid, 1999. P.139. «La aplicacién del
principio (de igualdad entre hombres y mujeres) alos casos de discriminacion directa resulta
sencilla en tanto que basta comprobar que €l tratamiento diferente de situaciones idénticas, o
el tratamiento igual de situaciones diferentes tenga su origen en el sexo. »




no admite ningun tipo de justificacion. El TJCE ha considerado discriminacion directa el
caso de discriminacion por razén de embarazo. La proteccion de la Directiva sobre
igualdad de trato comprende a una mujer cuya solicitud de empleo se rechaza por razén
de su embarazo, pese a no haber candidatos masculinos. La discriminacion es por razén
de sexo por que sdlo una mujer puede ser rechazada en un empleo a causa de su
embarazo.®

Si la discriminacion es indirecta, es decir si el empleador toma una medida que
a primera vista es neutral y no discrimina entre sexos, puede suceder que esa medida
indirectamente discrimine a la mujer si, en realidad, afecta a un ndmero
desproporcionadamente grande de mujeres. Por ejemplo, excluir a los trabajadores a
tiempo parcia de determinados beneficios que la empresa concede a los trabajadores a
jornada completa no es a simple vista discriminatorio con la mujer, sin embargo, s €
80% de los trabajadores a tiempo parcia son mujeres, esa medida seria indirectamente
discriminatoria del colectivo femenino’. Aun asi, e empleador puede demostrar que su
medida esté objetivamente justificada y quedaria eximido. El tribunal ha establecido un
test en su jurisprudencia para delimitar que se entiende por «justificacién objetiva:
Test®: 1) la medida corresponde a una necesidad real por parte de la empresa; 2) los
medios utilizados son los idéneos; 3) son necesarios atal fin.

2.4 Inversion de la carga de la prueba.

Cuando estadisticamente se demuestra una apreciable diferencia de retribucién
entre dos trabagjos, uno desempefiado casi exclusivamente por mujeres y e otro
predominantemente por hombres, siendo ambos trabajos de caracteristicas muy similares,
el Art.141 TCE, obliga al empresario a demostrar que esa diferencia salarial esta basada
en factores objetivos sin relacién con e sexo. La carga de la prueba se desplaza al
empleador.’ Esto se ha recogido recientemente en la Directiva sobre inversién de la
carga de la prueba, ya mencionada. «Dado que la aplicacién de la carga de la prueba no
se ha aplicado de modo uniforme por el Tribunal de Justicia Europeo, la Comisién ha

® Asunto Dekker 177/88, (1990), Péag. 3841.

7 Sobre los conceptos de discriminacion directa e indirecta véase: FERNANDEZ DOMINGUEZ,
JJ.. La Mujer ante el Derecho de la Seguridad Social, La Ley, Madrid, 1999, P. 8 y ss;
ORDONEZ SOLIS, D., Lalgualdad entre Hombres y Mujeres... op. cit., P.139 y ss.; PEREZ
DEL RIO, T., (coordina),_La Discriminacion por Razén de Sexo en la Negociacion
Colectiva, Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales. Ingtituto de la Mujer, Madrid, 1997.
PP. 25 a 33; QUINTANILLA NAVARRO, B., Discriminacion Retributiva... op. cit., P.105 y
ss.; SENDEN, L., «Laigualdad sdlarial en lalegislacion comunitaria» CRUZ VILLALON, J.
(coording), La lgualdad de Trato... op. cit., P.144y ss,;

8 Asunto Bilka 170/84, (1986), P4g.1607.

® Asunto Enderby contra Frenchay 127192, (1993).




decidido aprobar una legislacién que permita una mayor coherencia en la aplicacion de
la jurisprudencia, ya que la adecuacion de la carga de la prueba es un requisito
imprescindible para la aplicacion eficaz y activa del principio de igualdad de trato. »™

2.5 Excepciones del principio de igualdad entre hombres y mujeres. Acciones positivas.

En las Directivas comunitarias se prevén una serie de excepciones a la
aplicacién del principio de igualdad, asi como, una serie de medidas de promocion del
SEexo con mayores desventajas que se denominan acciones positivas. El articulo 2.2 de la
Directiva 76/207 dispone que: «la presente Directiva no obstara la facultad que tienen los
Estados miembros de excluir de su ambito de aplicacion las actividades profesionaes y,
llegado € caso, las formaciones que a ellas conduzcan, para las cuales, e sexo constituye
una condicion determinante en razdn de su naturaleza o de las condiciones de su
gjercicio. » El Tribunal de Justicia ha sefialado los tres requisitos necesarios para que la
exclusién de una determinada profesién respete la norma comunitaria «que se trate de
actividades especificas, que tengan cierta transparencia que permita un control Gtil por
parte de la Comisién o de los Tribunales nacionales y que sean susceptibles de
adaptacion a la evolucion social. »™ La Directivay el Tribunal de Justicia admiten que,
en determinados ambitos se establezca una excepcién fundada, por g emplo, en razones
de seguridad publica'?, pero recordando que las derogaciones a este principio admitidas
por la Directiva, en cuanto a excepciones respecto de un derecho fundamental, deben ser
objeto de una interpretacidn restrictiva 'y deben respetar € principio de proporcionalidad.
En segundo lugar, se encuentran las excepciones a principio de igualdad justificadas por
razones de proteccion de la mujer.® En este caso, €l ordenamiento comunitario no
admite otras excepciones a principio de igualdad entre hombres y mujeres que las
derivadas del embarazo y la maternidad™.

1 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DEL PARLAMENTO EUROPEO, Fichas del
Parlamento Europeo, Oficina de Publicaciones Oficides de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 1997, P. 219.

1 Apartado 25 de la sentencia de 30 de junio de 1988, Asunto 318/86 Comisién contra Francia.

12 Apartado 44 de |a sentencia de 15 de mayo de 1986, Asunto 222/84 Johnston/Chief Constable of
the Royal Ulster Constabulary.

3 Algunos autores se refieren a dichas excepciones como: «normativa diferenciada de tutela»
ROCCELLA, M., «La significacion y e acance de la Directiva sobre Igualdad de Trato en
las Condiciones de Trabajo», La Igualdad de Trato... op. cit., P.191

4 v éase al respecto: ROCCELLA, M. «Lasignificacion y € alcance de la Directiva sobre | gualdad
de Trato en las Condiciones de Trabgjo» La Igualdad de Trato... op. cit.,, P. 192. «El
Tribunal, en definitiva, se ha mostrado dispuesto a avalar desigualdades de trato, solo en
cuanto éstas sean reconducibles, de un modo o de otro, a la condicion de trabajadora-madre»;
eiguamente: ORDONEZ SOLIS, D. La lgualdad entre Hombres y Mujeres... op. cit., P. 234
y Ss.




La Directiva 76/207 «no se limita a contemplar la cuestién de la igualdad de
trato desde una oéptica formal. Esta Directiva abre la puerta a la igualdad sustancial,
legitimando, en su articulo 2.4 la adopcién de «medidas dirigidas a promover laigualdad
de oportunidades para hombres y mujeres»»*®. Ademés, en la nueva redaccion del
articulo 141 TCE seincluye, en el parrafo 4, una declaracion que establece lo siguiente:
«el principio de igualdad de trato no impedira a ningin Estado Miembro mantener o
adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a hacer maés facil, a sexo
menos representado, el gercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar las
desventgjas en sus carreras profesionales. » Este articulo viene en cierto modo a zanjar
agunas incertidumbres planteadas por |a jurisprudencia del TIJCE en los casos Kalanke'®
y Marschall’”’, en ambos casos, e Tribuna de Luxemburgo tuvo que decidir si
determinadas acciones positivas para mejorar la situacion profesional de las mujeres eran
compatibles con e principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres, en los
términos en que este principio es enunciado en el apartado 4 del Art. 2 de la Directiva
76/206/CEE de 2 de Febrero de 1976. En e caso Kalanke, € tribuna, cuya
argumentacion fue ampliamente criticada por la doctrina'®, afirma la incompatibilidad
con la legislacién comunitaria de una disposicion normativa de un land aleman que
establecia una medida de accién positiva en favor de las mujeres dando preferencia
automatica a su promocién, a igualdad de méritos y en caso de infrarrepresentacién. El
Tribunal afirma la incompatibilidad de la legislacion naciona por dos razones distintas:
en primer lugar, por que la legislacion cuestionada establece un sistema de cuotas
rigidas, dando asi, una preferencia absoluta e incondiciona a las mujeres; en segundo,
porqgue su objetivo es conseguir la igualdad de resultados y no de oportunidades o que es
inaceptable a su juicio.

En la sentencia Marschall, la argumentacion del Tribunal de Justicia va a ser
muy diferente: reconociendo que el hecho, de que aunque dos candidatos de distinto sexo
presenten la misma capacitacion, no quiere decir que tengan igualdad de oportunidades.
A pesar de laigualdad de méritos, existe la tendencia a promover preferiblemente a los
candidatos masculinos, debido alos prejuiciosy a miedo de que las mujeres interrumpan
mas frecuentemente su carrera, por las tareas del hogar y familiares, que tengan horarios
mas flexibles o0 se ausenten més debido a embarazos y lactancias. Por €ello, e Tribunal
admite que dentro del dmbito de aplicacién del Art. 2 apartado 4 de la Directiva

%5 ROCCELLA, M. «La significacion y & acance de la Directiva sobre Igualdad de Trato en las
Condiciones de Trabajo» La lgualdad de Trato... op. cit., P. 193.

18 Sentencia de 17 de octubre de 1995, Asunto 450/93, Kalanke, Rec.1995, p.3051.

7 Sentencia de 11 de noviembre de 1997, Asunto 409/95, Marschall;

18 Cfr. MILLAN MORO, L., «Igualdad de trato entre hombres y mujeres: igualdad formal versus
igualdad sustancial», Revista de Derecho Comunitario Europeo, n°3, Madrid, enero/junio
1998 y RODRIGUEZ PINERO, M. «Comentario a la Sentencia Kalanke; la discriminacion
positiva de lamujer. » Relaciones Laborales, n? 22, Madrid, noviembre de 1995.




76/207/CEE tiene cabida una norma nacional que establezca en caso de promocién, a
igualdad de méritos, una preferencia para las mujeres, sin perjuicio de la clausula de
apertura, en los sectores en que estén infrarepresentadas. El tribunal reitera su
jurisprudencia Kalanke, sefiadlando que la preferencia no puede ser absoluta e
incondicional, y la necesidad de una clausula de apertura, que garantice a los candidatos
masculinos con igual capacidad que las femeninas, que las candidaturas seran objeto de
una valoracion objetiva, que tenga en cuenta todos los criterios relativos alas personas de
los candidatos de ambos sexos y descarte la preferencia a favor de las mujeres, cuando
alguno de estos criterios hagan preferir al candidato masculino. Esta jurisprudencia del
TJCE sobre acciones positivas ha sido considerada muy rigida por agin autor'®. El
Tribunal de Justicia en sus Ultimos pronunciamientos ha mantenido la misma linea
jurisprudencial que en caso Marschall, aunque con ciertas matizaciones?.

3. SITUACION ACTUAL DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADESEN LA UE,
EN ESPANA Y EN CASTILLA Y LEON.

En primer lugar, cabe ofrecer una vision de cua es la situacion actual de la
igualdad entre hombres y mujeres en la UE, para ello es de gran utilidad un andlisis de
los datos estadisticos que muestran cual es la realidad de la sociedad europeay nacional.
Las mujeres estan discriminadas en el mercado de trabajo. Los trabajos que realizan las
mujeres no implican e mismo grado de responsabilidad o de poder de decisién que los
gue realizan los hombres, y su participacion esta limitada a unos cuantos sectores de la
economia. Las recientes estadisticas sobre la estructura de la renta ponen de manifiesto
gue sigue habiendo grandes diferencias de retribucion entre mujeres y hombres. Una
encuesta realizada por Eurostat en mayo pasado concluye que, en e conjunto de la Unién
Europea, las mujeres ganan de media un cuarto menos que los hombres. En términos de
salarios brutos son Alemania (89,9%) y Dinamarca (88,1%) los que mas se aproximan a
la paridad, siendo Grecia (68%) el pais donde la diferencia es més acusada. Ademas €
77% de los empleados con salarios bajos son mujeres’. En Castillay Ledn, el sdario
medio anual de la mujer era en 1996 de un 72,03% respecto a del varén?. Hay tres
factores que explican que la remuneracién de la mujer sea menor que la del hombre en
todos los paises de la UE. En primer lugar, se observa una importante segregacion en el

¥ MILLAN MORO, L., «lguadad de trato entre hombres y mujeres: igualdad formal versus
igualdad sustancial», Revista de Derecho Comunitario ... op. cit.

2 Sentencias del TICE, de 28 de marzo de 2000 (Asunto Badeck, 158/97) y de 6 de julio de 2000
(Asunto Abrahamsson 407/98)

2L Fyente: Eurostat. N° 94/2000, 3 August 2000.

2 Fuente: elaboracion del Instituto de la Mujer a partir de datos de empleo, salario y pensiones en
las fuentes tributarias en 1996. Instituto de Estudios Fiscales.




empleo femeninc®, las mujeres y los hombres no gercen las mismas profesiones y las
profesiones gjercidas por hombres reciben como media mejores pagas que las gercidas
por mujeres mayoritariamente. Entre las mujeres que trabajan a pleno empleo
predominan las trabajadoras de oficina, mientras que los hombres predominan en los
trabajos de la construccién y en la produccion industrial. Como media los trabajos
manuales estdn mejor remunerados que los empleos de oficina. En segundo lugar, las
muijeres activas son generalmente més jévenes. 36% tienen menos de 30 afios, frente al
24% de los hombres. En consecuencia, las mujeres tienen, de media, menos antigliedad y
menos posibilidades de ocupar un puesto de alta direccidn, lo cua repercute sobre €
nivel medio de su saario. En tercer lugar, e nivel educativo de las mujeres es
generalmente inferior a aquel de los hombres, 1o cual, aumenta la probabilidad de que
ellas perciban una remuneracion menor®. Afortunadamente, esta situacion se esta
remediando en la actualidad, en lo referente a la educacion las mujeres ya son mayoria
en la ensefianza superior en la UE?. Hace veinte afios, las mujeres eran minoritarias en
la ensefianza superior en todos los Estados miembros de la UE. Hoy sin embargo, la
media es de 103 muijeres por cada 100 hombres™.

Por otra parte, hay méas porcentaje de mujeres desempleadas, y estén en paro
mas tiempo que los hombres. El indice de desempleo en los hombres en 1999 era de
8.2% mientras que el de mujeres era de 10.9% en e conjunto de la UE?'. En Espafia esa
diferencia es alln mas acusada, seguin los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del
Instituto Nacional de Estadistica en € segundo trimestre de 2000 la tasa de paro de los
hombres era de un 9.6% y la de mujeres de un 20.4%. En Castillay Ledn la diferencia
entre las tasas de paro de ambos sexos es aln mayor, siendo del 7.85% en los hombres
frente al 22.91% en la mujer®®. Las mujeres, ademés de integrarse menos en e mercado
de trabgjo, realizan con frecuencia un trabajo a tiempo parcial u otro tipo de trabajo
«atipico» y no se benefician del mismo nivel de proteccion social.

2 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, “Cifras Clave, Data Shop
Eurostat Luxembourg” Suplemento - La Europa sin Fronteras, n° 8; Luxemburgo, 1999.

2 COMISION EUROPEA. La Situacion Sociale dans I’Union Européenne. Luxemburgo: Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europess. 2000. P.36.

% E| Anuario de Eurostat a Simple Vista. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, Luxemburgo, 1998.

% «Cifras Clave, Data Shop Eurostat Luxembourg” Suplemento - La Europa sin Fronteras, n° 5,
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europesas, Luxemburgo, 1998.

7 Fuente; elaboracion del Instituto de la Mujer a partir de datos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

% Fuente: elaboracion del Instituto de la Muijer a partir de datos de la Encuesta de Poblacién
Activa, Il Trimestre de 2000, INE.




La Union Europea trata de acabar con esta discriminacion de la mujer a través
de una legidacion cada vez méas avanzada en pro de la igualdad, entre los Ultimos
avances legislativos merece destacarse: la inclusion del principio de no discriminacion
por razén de sexo como uno de los objetivos de la Comunidad, en € articulo 2 TCE por
el TA. Asimismo, deben mencionarse, € Art. 3.2 TCE, introducido por el TA, que
especifica como uno de los objetivos fundamentales de la comunidad la eliminacion de
las desigualdades y €l fomento de la igualdad entre hombres y mujeres en todas las
actividades de la UE, y la hovedosa cladusula general de no discriminacion, recogida en €l
nuevo Art. 13 TCE. El Art. 137 TCE, permite al Consejo proceder mediante votacion por
mayoria cualificada y adoptar medidas relativas a la igualdad entre hombres y mujeres
por 1o que respecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en €l trabajo. Por
Ultimo, cabe subrayar, la modificacién por € Tratado de Amsterdam del articulo 119,
nuevo 141 TCE, que constituye un nuevo fundamento juridico para €l desarrollo
legislativo en el ambito de la igualdad de oportunidades e igualdad de trato en asuntos de
empleo y ocupacion. En esta misma linea, los Estados Miembros en 1997 conjuntamente
decidieron poner en préactica una nueva estrategia para el empleo, que se implementd
inmediatamente, en la cual, la igualdad de oportunidades es un componente explicito e
importante, hasta €l punto de ser uno de los cuatro pilares de las directrices para €
empleo en la Unién. Recientemente el empleo ha sido uno de los temas centrales del
Consejo Europeo de Colonia, celebrado en julio de 1999, en cuyas conclusiones seinsta a
la Comisién a presentar las nuevas directrices para € empleo dentro de la nueva
“estrategia coordinada” para e empleo iniciada en Luxemburgo. Dentro de estas
directrices ocupa un lugar destacado, como uno de los cuatro pilares en torno alos cuales
se articulan las directrices, laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En lo referente a la politica sobre igualdad de trato en Espafia, €l principio de
igualdad se recoge en €l articulo 14 de la Constitucion Espariola® (en lo sucesivo, CE),
en él queda expresamente prohibida la discriminacion por razén de sexo y el concepto de
accion positiva se recoge en € articulo 9.2 de la CE®, e cual, establece un mandato de
consecucion de laigualdad real. «El sistema constitucional de tutela de los derechos de la

% PALOMEQUE LOPEZ, M.C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M., Derecho del Trabajo, Editorial
Centro de Estudios Ramoén Areces, 72 Ed. Madrid, 1999, P. 649. «El articulo 14 CE
garantiza €l principio de igualdad tanto frente a legislador o a poder reglamentario
(igualdad en laley) como frente a quien aplique e Derecho para que no pueda establecerse
diferencia alguna en razén del sexo de las personas o de otras circunstancias iguamente
rechazadas como elementos diferenciadores»

% E| tenor literal del Art. 9.2 CE es el siguiente: «Corresponde a los poderes puiblicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas, remover 10s obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacién d todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social».




persona culmina, ciertamente, con un trascendental “dispositivo de cierre” que impregna
el acance y significacion general de los derechos y libertades sancionados por la
Constitucién, no otro que la horma contenida en su articulo 9.2. (...) Este trascendental
dispositivo de cierre tiene especia relevancia, sin duda, en el &mbito de las relaciones de
trabajo, dada la desigualdad estructural de base sobre la que descansa el intercambio de
trabajo por salario, y la diversa posicion que trabagjadores y empresarios asumen dentro
del proceso de produccion de bienes y servicios y de la estructura de clases de la
sociedad»*.

En la Ley del Estatuto de los Trabajadores® hay una serie de preceptos
relacionados con el tema de la igualdad de trato entre sexos, €l articulo 17.1 declara
nulos y sin efecto las disposiciones, normas, convenios colectivos y contratos que
contengan discriminaciones por circunstancias de sexo en materia de retribuciones,
jornada y demés condiciones de trabgjo. La igualdad salarial para un trabajo de valor
igual serecoge en d articulo 28, los criterios de ascenso se acomodaran a reglas comunes
para los trabajadores de uno y otro sexo (Art. 24.2) y e sexo no podra ser factor
determinante ni en la definicién de la categoria 'y grupos profesionales (Art. 22.4) ni en
lafijacion de las condiciones de trabgjo.

Por otra parte, la maternidad y la adopcion son causa de suspension del contrato
de trabajo, la mujer tiene derecho a una pausa diaria para la lactancia del hijo y derecho
a permisos retribuidos para examenes prenatales y técnicas de preparacion a parto que
deban realizarse dentro de la jornada de trabajo, la embarazada y lactante tiene prohibido
una serie de trabgjos peligrosos. Respecto a tema de la maternidad, merece destacarse la
Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras, que introduce numerosas modificaciones en €
Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Procedimiento Laboral, La Ley de Prevencion de
Riesgos Laboralesy la Ley General de la Seguridad Social, destacando laintroduccién en
nuestro ordenamiento de una nueva prestacién dentro de la accién protectora de la
Seguridad Social, la de riesgo durante el embarazo.

Continuando en el plano nacional, €l |11 Plan parala lgualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres (1997-2000)** reconoce la necesidad de una mayor
incorporacion de la mujer a trabajo remunerado, la persistencia de desigualdades
saaridles injustificadas para las mujeres ya incorporadas, y la existencia de una

31 PALOMEQUE LOPEZ, M.C., Los Derechos Laborales en la Constitucién Espafiola, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1991, P. 98 - 99.

% ey del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido aprobado por RD Legislativo 1/1995, de
24 de marzo (BOE 29-3)

3 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES. INSTITUTO DE LA MUJER, Il Plan
paralalgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 1997-2000, Madrid, 1997.




importante segregacion del empleo femenino. Con € fin de paliar esa desigual situacién,
se proponen, en e marco de dicho Plan, una serie de actuaciones que pretenden
conseguir un acceso real, con plenitud de derechos sociales y econdmicos, del colectivo
femenino al mundo laboral, impulsando cambios y transformaciones estructurales que lo
favorezcan, haciendo especia hincapié en la conciliacién de la vida familiar y laboral.
En concreto, los objetivos formulados son los siguientes: promover el acceso de las
mujeres alos derechos sociales y econdmicos; facilitar la incorporacién de las mujeres al
mundo laboral; promover la actividad empresarial de las mujeres; impulsar cambios y
transformaciones estructurales que favorezcan la incorporacién, permanencia y
promocién de las mujeres en el mercado laboral; conciliar la vida familiar y laboral de
hombres y mujeres. Para € logro cada uno de estos objetivos, en el Plan, se prevén una
serie de medidas de aplicacion, un seguimiento y una evaluaciéon dd resultado de las
mismas.**

Por o que respecta a Castillay Ledn, la distribuciéon del empleo por sexos en la
Comunidad se caracteriza por € hecho de que la participacién de las mujeres en €
mercado de trabajo es méas pequefia que la de los varones, la tasa de actividad femenina
se sitlia en el 38.8 %, mientras que la masculina en un 59.3%®. Los servicios son los
responsables de la mayor parte de la contratacion femenina; En la agricultura e industria
la proporcion de mujeres disminuye mas lentamente, y en la construccion el empleo
femenino es casi inexistente. En la evolucion del empleo total la cantidad de varones esta
disminuyendo y la de mujeres aumentando. El nivel educativo de las mujeres también se
destaca en €l total, pero paraddjicamente son ellas las que enfrentan mayor dificultad en
encontrar empleo. Algunas de las causas de esta contradiccion son: lairregularidad de la
terciarizacion econdmica de Cagtillay Ledn, que pasa de una economia agricola a una de
servicios sin unafase intermedia de desarrollo industrial, y ademas con el mantenimiento
de baja productividad en la agricultura; y algunas causas culturales y sociales, como la
existencia de vestigios de una sociedad patriarcal y € poco apoyo institucional a la
compatibilizacion del empleo femenino y las tareas domésticas.

4. PROYECTOS EN CURSO. PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD.

En relacion con este tema, merece sefidlarse que la Conferencia
Intergubernamental para la revision de los Tratados, ha sido convocada en febrero de
2000 y podria darse por concluida, con una reforma de los Tratados, en € Consgo
Europeo de diciembre de 2000 a celebrar en Niza, bajo la presidencia francesa. Antes de

* Ver: Ibidem. P. 43y ss.
% Fuente: Elaboracion por € Instituto de la Mujer a partir de datos de la Encuesta de Poblacién
Activa, | Trimestre 2000. INE.



esa fecha, se llevara a cabo un proyecto de la Carta de derechos fundamentales de la
Union Europea. Hasta el momento no se ha tomado una decisién sobre si esta Carta
pudiese ser incorporada en los Tratados y en tal caso, de qué modo. Por € momento, en
el Proyecto de Carta de los Derechos Fundamentaes de la UE®*, se recogen
detalladamente una serie de derechos relativos a la igualdad entre hombres y mujeres de
gran trascendencia, como por gemplo: € derecho de igualdad ante la ley (Art. 20); €
principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion de forma genera (Art. 21); €
principio de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en materia de
empleo y de trabajo, incluida la igualdad de retribucion por un mismo trabajo o por un
trabajo de valor igual (Art. 22); y el derecho ala conciliacion de la vida familiar y de la
vida profesional, que incluye un derecho a la proteccion frente a todo despido por
maternidad, y €l derecho alicencia por maternidad y alicencia parental (Art. 31.)

Por otra parte, cabe destacar los logros e cuarto programa de accion
comunitaria a medio plazo para la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres
(1996-2000. ) Dicho programa, ha tratado de asegurar que la dimensién de la igualdad
de oportunidades se integre en todas las politicas, proyectos y medidas aplicadas a escala
comunitaria, nacional, regional y local®’. Esto es lo que se ha venido denominando como
«transversalidad» o «mainstreaming» y consiste en la estrategia de integrar la igualdad
de oportunidades en todas las areas politicas fundamentales. En 1999 se reforzd esta
estrategia comunitaria de combinar la integracion de la perspectiva de género en €
conjunto de las poaliticas y programas de la Comunidad Europea con acciones especificas
a favor de la mujer, tal como recoge € articulo 3.2 del Tratado de Amsterdam. En la
actualidad se halla en fase de elaboracion el nuevo programa de accién comunitaria para
la igualdad de oportunidades (2001-2005), en la propuesta se recogen como objetivos
estratégicos. igualdad en la vida econémica, igualdad de participacién y representacion,
igualdad en la vida social, transformacion en los roles y estereotipos, igualdad en la vida
civil, y dos objetivos horizontales: igualdad en las relaciones exteriores de la Comunidad
incluyendo desarrollo e igualdad en el proceso de ampliacion de la Unién.

Especia atencion merece, la importancia de la promocién de la igualdad de
oportunidades en la reforma recientemente redlizada de los fondos estructurales,
especiadmente, respecto a Fondo Social Europeo. Las politicas estructurales son €
principal instrumento comunitario para promover la cohesion, mejorar €l empleo y la
integracion, y alcanzar un desarrollo sostenible. El Parlamento® aprob6 |as disposiciones
generales sobre |os Fondos Estructurales (2000-2006) que fueron adoptadas formalmente
por € Consejo.* En dlas figura la «transversalidad» como una obligacién. De los 56

% Bruselas, 28 de julio de 2000, CHARTE 4422/00, CONVENT 45.

%7 Decisién 95/593/CE del Consejo, de 30.12.1995

% Decision del Parlamento 6959/1/99 REV 1, C4-0215/99

* Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999. DO L 161 de 26.6.1999



articulos de las disposiciones generales, diez se refieren a la igualdad de oportunidades,
gue se ha convertido en un tema transversal, integrado en todos los programas y
acciones. Los objetivos del FSE abarcan cinco ambitos clave, entre los que figura la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, como parte del impulso para
alcanzar la igualdad. EI FEDER apoyara la “igualdad entre mujeres y hombres’. El
FEOGA apoyara actividades de desarrollo rural destinadas a “hacer que desaparezcan las
desigualdades y a fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en
particular fomentando proyectos iniciados y desarrollados por mujeres’. En las nuevas
disposiciones del IFOP se contempla el fomento de la igualdad de oportunidades ante €l
empleo en el sector pesquero. La novedad no es el reconocimiento de laigualdad, sino la
relevancia que ha adquirido al remodelar el marco juridico de los Fondos Estructurales
en los Ultimos siete afios. Se espera que las nuevas técnicas de seguimiento y evaluacion
tengan importantes repercusiones para seguir avanzando en la linea de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres®. La creacién y promocion de acciones
especificamente orientadas a las mujeres, junto con planteamientos integradores,
constituyen la estrategia dual paralaigualdad entre mujeres y hombres. En larealizacion
de acciones especificas participan las iniciativas comunitarias, cabe destacar la iniciativa
EMPLEO-NOW (New Opportunities for Women) la cual, ha sido una fuente capital de
buenas précticas en materia de igualdad en los Ultimos diez afios. Se ha incluido la
dimension de la igualdad en todas las propuestas de iniciativas comunitarias efectuadas
por la Comision a finales de 1999 para e periodo 2000-2006. La nueva iniciativa
EQUAL, basada en la experiencia de las iniciativas EMPLEO y ADAPT, pretende, en
particular, luchar contra todo tipo de discriminacion en e mercado de trabajo, por
razones de sexo, raza u origen étnico, religion o creencia, discapacidad, edad y
orientacion sexual. Concretamente, en cuanto a la igualdad entre mujeres y hombres,
figuran entre las prioridades fundamentales el crear nuevas formas de organizacién del
trabajo para la conciliacion de la vida familiar y profesional, para reducir las diferencias
debidas a género y para fomentar la no segregacion en el empleo. Las iniciativas
LEADER, INTERREG, y URBAN mencionan también su respeto a principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en sus estrategias.

En e afio 2000 se ha reforzando la politica comunitaria de igualdad entre
hombres y mujeres. La Comision ha propuesto un importante “paguete de igualdad”, con
diversas iniciativas, entre ellas. una propuesta de nueva Directiva 76/207/CEE relativa a
la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso a empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las

“ |nforme de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social y al
Comité de |as Regiones. Iqualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la UE -1999-
de 8 de marzo de 2000. COM (2000) 123 final.




condiciones de trabajo* y una Decisién sobre una composicién més equilibrada de sus
comités y grupos de expertos™.

5. LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A CASTILLA Y LEON. IMPACTO DE
LASMISMASEN LA REGION.

5.1. Ayudas comunitarias. 1994-99.

Las politicas estructurales comunitarias pretenden reforzar la cohesion
econdémicay socia delaUnidn, a tiempo que, corregir sus desequilibrios regionales. Los
fondos estructurales constituyen unos poderosos canales de intervencion para el fomento
de laigualdad de oportunidades, puesto que, apoyan estrategias de desarrollo global que
pueden contribuir a la reduccién de las disparidades existentes entre hombres y mujeres.
En 1993 se introdujo el principio del respeto de la igualdad de oportunidades en las
normas de funcionamiento de los fondos estructurales.

Las estrategias de desarrollo para Castilla y Ledn en e periodo 1994-1999
comprendieron una serie de medidas plurianuales, dentro del Marco Comunitario de
Apoyo para la Comunidad auténoma, relativas a los €es prioritarios siguientes:
integracién y articulaciéon territorial, desarrollo del tejido econdémico, turismo,
agricultura y desarrollo rural, pesca, infraestructura de apoyo a las actividades
econémicas, valorizacion de recursos humanos, asistencia técnica, acompafiamiento e
informacion. El coste total previsto fue de 2.143,81 millones de ECUs, de los cuales, €
54,31 % fue aportados, directamente, por los Fondos Estructurales Comunitarios
(FEDER, FSE, y FEOGA-Orientacion), € 26,04 %, por la financiacién publica nacional
y e 19,65% restante, por el sector privado.*® En lo referente a tema de la igualdad de
oportunidades destacan las medidas adoptadas dentro del eje prioritario: Valorizacién de
recursos humanos. La participacion financiera del FSE fue la mas significativa en esta
érea sobre todo a partir de la revision, en 1993, de los Fondos Estructurales™, dado que

4l Bruselas, 7-6-2000, COM (2000) 334 final, 2000/0142 (COD)

“2 Decision de la Comisién de 19 de junio de 2000, (2000/407/CE)

“ |nforme de la Comisién a Conseio, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la UE -1999-
de 8 de marzo de 2000. COM(2000) 123 final. P.14

“ COMISION EUROPEA, Propugnar la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres;
giemplos del proyecto del FSE, Oficina de Publicaciones Oficides de la Comunidades
Europeas, Luxemburgo, 1999, P. 2. «En primer lugar, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres se convirtié en objetivo de todas las acciones de FSE. En segundo lugar,
aparte de apoyar a NOW, e FSE reservo fondos para acciones a favor de la mujer, que se
convierte en e colectivo principal del Objetivo 3. Estos fondos se han utilizado




la aportacién del FEDER, en términos relativos, es muy reducida, estando centrada,
prioritariamente, en financiar equipamientos de formacion en materia de capacitacion
agraria. Cabe destacar, que dentro de las ayudas aportadas por la Unién Europea a la
regién de Castilla y Ledn, las del FSE se centran en e desarrollo de los recursos
humanos y la mejora del funcionamiento del mercado de trabajo. Sus objetivos en nuestra
Comunidad Auténoma son los de incrementar €l nivel de empleo, adaptar la
cudificacién de sus trabajadores a las necesidades de las unidades productivas y
fomentar la incorporacién a mercado de trabajo de los jovenes, parados de larga
duracion, mujeres, minusvaidos y otros colectivos desfavorecidos. El FSE ha contribuido
en los ultimos afios a promover laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
el mercado de trabajo, ya que este era uno de las tareas incluidas en € Objetivo 3 de los
Fondos Estructurales. En € marco del Programa Operativo de Castilla 'y Lebn (1994-
1999) para €l FSE, se han realizado labores de orientacién y asesoramiento a mujeres, se
ha promocionado la igualdad de oportunidades en el medio rural y la participacién de las
mujeres en e dambito empresarial, g emplos de estas acciones se verdn més adelante.
Entre 1994 y 1997, la contribucién financiera del FSE a Castilla y Lebn ascendid a
73.836.031 ECUS, en tanto que el nimero total de beneficiarios se situ6 en 119.446.%*

5.2. Perspectivas en € nuevo periodo de programacion 2000-06;

El nuevo régimen de los fondos estructurales estd recogido en una serie de
Reglamentos comunitarios que determinan como dichos fondos se utilizaran en €
periodo de 2000 a 2006. Existe un Reglamento General y uno para cada uno de los
fondos. En linea con los compromisos de la Agenda 2000, se recoge que los nuevos
fondos estructurales con el propésito de conseguir una mayor eficiencia perseguiran solo
tres objetivos en lugar de los 7 que cubrian en el periodo anterior. El Objetivo 1 estd
dirigido a ayudar a las regiones de desarrollo retrasado, aquellas cuyo PIB per capita esté
por debajo del umbral del 75% de la media comunitaria (cual es el caso de Castilla 'y
Ledn); e Objetivo 2 esta designado para canalizar la ayuda a las regiones que sufran
procesos de reconversion econdémicay social, es decir, regiones cuyas economias no estén
suficientemente diversificadas; por Ultimo, el Objetivo 3, e mas relevante en el tema que
es objeto de este estudio, se centrard en medidas de recursos humanos, sera financiado
por el FSE, de naturaleza horizontal, se centrara principamente en la adaptacién y la
modernizacion de las politicas comunitarias y los sistemas nacionales de empleo,

principalmente para mejorar las cualificaciones de las mujeres y para facilitar su acceso a
mercado laboral, sobre todo en &reas en las que estadn «subrepresentadas. » En tercer lugar,
lareforma permite al FSE financiar servicios de apoyo, como guarderias, y ayudar a reforzar
y mejorar los sistemas de formacion. »

% COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Las Comunidades Auténomas Espariolas
en laUnion Europea: Cadtillay Ledn en la UE, Luxemburgo, 1999, P.19.




educacion y formacién profesional. La reforma de los Fondos Estructurales se basa,
ademas, en los nuevos principios de simplificacion, de descentralizacion, en mejorade la
eficaciay enlamayor rigurosidad en |os controles.

Recientemente, la Comision ha adoptado €l Marco Comunitario de Apoyo para
las regiones espafiolas del objetivo n°1 durante e periodo 2000-2006%, entre ellas se
encuentra la Comunidad Auténoma de Castilla'y Ledn. En total la contribucion de la
Union ascendera aproximadamente a 39.186 millones de euros para € periodo 2000-
2006. Se estima que el MCA permitira la creacion de 220.000 puestos de trabagjo. El
Marco Comunitario de Apoyo se financiara a partir de los cuatro Fondos Estructurales de
laUnidn, e FEDER representa el 61% de esafinanciacion, € FSE un 22.4%, el FEOGA
un 12.6%y el IFOP un 3.8%. La estrategia del nuevo periodo de programacion se apoya
en ocho prioridades, entre ellas, en 1o que concierne a este estudio, destaca la que se
refiere: al desarrollo de los recursos humanos, € empleo y laigualdad de oportunidades.
Entre los cinco objetivos de ese gje se encuentra el incrementar la participacion de las
mujeres en € mercado de trabgjo.

5.3. Las Iniciativas Comunitarias en Cadtillay Leén. NOW, EQUAL

Las Iniciativas comunitarias son ayudas tramitadas a través de los programas
emprendidos, directamente, por la UE, lo que constituye su politica regional de carécter
propio, tratando de completar las aportaciones concedidas a las regiones, a través de los
Marcos de Apoyo Comunitarios. Castilla y Ledn ha participado en la Iniciativa
comunitaria EMPLEO-NOW, cuya finalidad especifica es lograr la igualdad de
oportunidades en € empleo y la formacién profesional para hombres y mujeres. NOW
formo parte, junto con HORIZON y YOUTHSTART de la Iniciativa EMPLEO para €l
periodo 1994-1999. EMPLEO recibia ayudas para su financiacién del FSE y del FEDER,
siendo Espafia uno de los principales beneficiarios. La cantidad asignada a capitulo
NOW para e conjunto de la UE, en el periodo 1994-1999, ascendié a 496 millones de
ECUs. Dentro de la aplicaciéon del  programa NOW en Castillay Ledn se distinguen dos
fases. una primera de 1995 a 1997 y una segunda de 1997 a 1999, durante estos dos
periodos se han venido realizando numerosos proyectos de formacidn, asesoramiento,
empleo, apoyo alaformacién de PYMEs, etc.

Han recibido ayudas de este programa las siguientes medidas: €l desarrollo, en
especial, a través de la cooperacién transnacional, de sistemas adecuados de formacion,
orientacién, asesoramiento y empleo; la oferta de planes de formacion, en especia de
caracter transnacional; la creacion de puestos de trabajo y el apoyo, en especia através
de la cooperacién transnacional, ala creacion por parte de mujeres de pequefias empresas

% 1P/00/862, Bruselas, 26 dejulio de 2000



y cooperativas; asi como, la difusion de la informacion y acciones de sensibilizacién
sobre e tema. Los destinatarios de las ayudas fueron empresas, organismos publicos y
privados responsables de la formacion y del empleo, organismos responsables en materia
de igualdad de oportunidades, autoridades regionales y locales, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de mujeres. Dentro del capitulo NOW (Nuevas
Oportunidades paralas Mujeres), € Instituto de la Mujer, en colaboracién con € Consgjo
Superior de Camaras de Comercio, Industriay Navegacién, puso en marcha un proyecto
de apoyo y asistencia a la mujer empresaria 0 con una idea o proyecto empresarial
denominado «De Emprendedora a Empresaria. un esquema integrado de fomento y
reforzamiento de las iniciativas empresariales de las mujeres. » El objetivo de este
programa era apoyar iniciativas empresariales de las mujeres, en el marco de lared de
servicios denominados Servicios NOW de informacién, formacion especifica y
promocién para emprendedoras o mujeres con un proyecto empresarial. Con este
proyecto se ha promovido la insercién laboral de la mujer a través de autoempleo,
dinaminazando y afianzando la actividad empresarial femenina. El Programa dio como
resultado la creacion de 250 nuevas empresas por mujeres en 1998.

Hay que traer aqui a colacion, que e organismo responsable principalmente de
este proyecto es e Ingtituto de la Mujer, institucion central competente en materia de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres, dependiente del Ministro de Trabgjo y
Asuntos Sociales. Con vistas a apoyar |a participacion de lamujer y mejorar su condicién
en Espafia, € Instituto elabora un plan trienal, que somete a la aprobacién del gobierno,
en e que fija los objetivos que se han de acanzar en plazos determinados, define las
acciones necesarias y los organismos que deben egecutarlas. Las acciones del plan
relativas a la educacién, la formacion, e empleo y la seguridad social responden al
contenido del Programa de accion de la Unidon Europea para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. En la actualidad las 17 Comunidades que
componen e Estado espafiol, tienen traspasadas las funciones en materia de politicas
para las mujeres, con competencia de actuacién dentro de su &mbito territorial, y
disponen de organismos de igualdad para su desarrollo de distinto rango administrativo,
segln la Comunidad Auténoma de que se trate. Esto hace que se hayan creado unos
mecanismos de colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas, con € fin de
rentabilizar los recursos y coordinar |as actividades.*’

4Cfr.. SUBHAN, A. PARLAMENTO EUROPEO, DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS,
Organismos que se dedican a la promocién de la igualdad de oportunidades en los Estados
miembros y las instituciones de la Unién Europea, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europess, Luxemburgo, 1998.




El Organismo de Igualdad en Castilla 'y Ledn es la Direccion General de la
Muijer e Igualdad de Oportunidades de la Conserjeria de Sanidad y Bienestar Social*®,
creada con la finalidad de potenciar la participacion de la mujer en la vida socia y
fomentar su integracion laboral para conseguir su igualdad real y efectiva. El proyecto de
Empleo y Recursos Humanos-NOW que promueve es «GEA de Cadtilla y Leon:
iniciativas empresariales en € medio rural. » Este proyecto ofrece a las mujeres del
ambito rural formacién para estimular su desarrollo personal, formacién a distancia para
la gestion de empresas, apoyo a los viveros de empresas de mujer y animacién de la
cooperacion interempresarial. Participa en la Red Nacional GEA, teniendo asimismo
dimension regional junto a otros proyectos de Castillay Ledn, y dimensién transnacional
y transfronteriza con proyectos de Francia, Italia, Portugal y Extremadura. Otros
proyectos de la iniciativa EMPLEO-NOW en Castillay Ledn se recogen en un cuadro, a
continuacion.

PROYECTO | PROMOTOR CONTENIDO
La Aldea Asociacion Apoyo a la creacion de empresas y optimizacion de las ya existentes,
Ceder Merindades | desarrollando acciones de formacién, relacion y colaboracion entre
emprendedorasy empresarias
Virtual Ayto. de Segovia Establecimiento de un nuevo modelo de creacién de empresas y
European puestos de trabajo para las mujeres en € medio rural, creando ademés
Office una euro-oficinavirtual con puestos de trabajo en distintos paises.
Insercion Unién de Centros de | Creacion de una estructura de informacion, orientacion, formacion y
Laboral animacion rura apoyo ala promocion de nuevas ocupaciones y pequefias empresas de
mujeres (UNCEAR) economia social dentro de los sectores de servicios de proximidad,
rurales turismo rurd y artesanado.
Activa NOW | Ayto.de Valladolid | Creacién de un servicio de informacion y asesoramiento a las mujeres
111 sobre recursos para €l acceso d empleo.
Cortesanas Fundacién ECCA Dirigido a mujeres con condiciones de vida que |as sitdia en un estrato
muy marginal por ser mujeres que se prostituyen, orientandolas.
Lumen Ayto. de Zamora Servicio integrado de informacion, formacion e insercién profesiona
delas mujeres, con especial atencion alainiciativaempresarial.
Llancara Asoc. Madres Creacion de un servicio de orientacion y asesoramiento a las mujeres
solteras “Isadora del medio rura facilitando su incorporacion al mercado de trabajo
Duncan” dentro del sector servicios alas personas, tanto por cuenta propia como
asadlariadas.

En lo referente a las iniciativas comunitarias, como ya se ha sefialado, en €
nuevo periodo de programacién de los fondos estructurales, lainiciativa EMPLEO-NOW
desaparece y se sustituye a partir del 2000 por la nueva iniciativa EQUAL. Merece
destacarse, en relacion con esta nueva iniciativa, la Comunicacién de la Comision alos
Estados miembros de 14 de marzo de 2000 por la que se establecen las orientaciones

“ Creada por la Orden de 9 de junio de 1994 (BOCyL de 15 de junio de 1994), adscrita a la
Conserjeria de Sanidad y Bienestar Socia de la Junta de Castillay Ledn, con nivel orgénico
de Jefatura de Servicio.



relativas a lainiciativa comunitaria EQUAL, al respecto de la cooperacidn transnacional
para promocionar nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigual dades
de toda clase en relacion con el mercado de trabgjo. La contribucién de laUE a EQUAL,
através del FSE, serd de 2847 millones de euros para € periodo 2000-2006. EQUAL se
beneficiard de la experiencia adquirida en las iniciativas ADAPT y EMPLEO, y es de
esperar que en Castilla 'y Ledn su aportacion al logro de la igualdad de oportunidades
paralamujer prosigaen e camino iniciado por la anterior iniciativa EMPLEO-NOW.

Por otra parte, hay que prestar atencién a Plan Regional de Empleo en Castilla
y Ledn, € cua seinspira en las Directrices de la Cumbre de Luxemburgo, asumiendo €
contenido del Plan del Gobierno Central y aportando medidas adicionales al mismo. El
ultimo de los cuatro gjes fundamentales sobre los que descansan las 19 directrices en
favor del Empleo es: reforzar la politica de igualdad de oportunidades, en concordancia
con ello la Junta de Castillay Ledn se ha comprometido en su Plan Regiona de Empleo
a combatir de forma activa la subrepresentacion de la mujer en determinados sectores y
actividades. Las directrices 16, 17 y 18 se centran en combatir la discriminacién entre
mujeres y hombres y en conciliar la vida labora y familiar, asi como en promover la
reincorporacion a la vida activa. Se prevén una serie de medidas. fomentar el empleo de
muijeres con cargas familiares no compartidas, fomentar el reingreso al mercado |aboral
de mujeres después de una ausencia del mismo de a menos 5 afos, fomentar la
sustitucion de mujeres que deban ausentarse del trabajo por maternidad, adopcion y otras
cargas familiares, por mujeres desempleadas, incrementar el sistema de servicios sociales
y de ayuda a domicilio, etc.*

“ Desarrollo normativo: Orden de 13 de enero de 1999, de la Conserjeria de Sanidad y Bienestar
Social, publicada en BOCyL de 5-3-99, subvenciones para fomentar la promocidn y ascenso
profesional de las mujeres trabajadoras en Castillay Ledn; Orden de 23 de Junio de 1998.
BOCy! de 30 de junio de 1998, Programa IV: Fomento de la contratacion por sustitucion de
ausencias en la empresa; Orden de 24 de julio de 1998. BOCyL de 4 de agosto de 1998,
Programa I1: Fomento de la contratacidn por reordenacidn de lajornada; Orden de 23 de julio
de 1998. BOCyL de 3 de agosto de 1998, Programa |: Formacion Profesional Ocupaciona,
Programa |I: Formacién en aternancia, Programa Ill: Formacién mediante Précticas en
empresas para titulados universitarios, Programa IV: Medidas complementarias, de
acompafiamiento y mejora de la formacidn profesiona ocupacional; BOCyL de 16 de abril de
1999, subvenciones dirigidas a Corporaciones Locales y entidades privadas, titulares de
Centros de Educacién Infantil para promover la ampliacion de horario escolar habitual,
mediante el servicio de atencion, guarday custodia de nifios menores de 6 afios.



5. PERSPECTIVAS EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

El proyecto de la Unidn Econdmicay Monetaria (hoy en diaya unarealidad), ha
actuado como catalizador de la aproximacion de las politicas de empleo en los Estados
miembros. Los jefes de Estado y de gobierno de los Estados Miembros de la Unidn
asumieron un compromiso politico para una mayor coordinacion de sus politicas de
empleo en los encuentros celebrados en Luxemburgo, Cardiff y Viena en noviembre de
1997, junio de 1998 y diciembre de 1998 respectivamente. Asimismo, mas
recientemente e empleo ha sido uno de los temas centrales del Consejo Europeo de
Colonia, celebrado en junio de 1999, y del celebrado en Lishoa. En € contexto de este
compromiso de establecer una politica de empleo coordinada, uno de los problemas més
graves que deben resolver los quince Estados miembros es la diferencia entre el nimero
de mujeres y hombres que poseen un puesto de trabgjo. Es relevante mencionar a este
respecto, que dos de las conclusiones principales de la cumbre de Viena, antes
mencionada, fueron que el empleo es la prioridad nimero uno de la Unién Europeay la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es un componente esencial de toda
estrategia de empleo. Esto se corrobora por la inclusion de laigualdad de oportunidades
como uno de los cuatro pilares en que se sustentan la Directrices para el empleo. Los
avances de la Union por lograr la igualdad han sido muchos desde el Tratado de Roma
hasta hoy, pero es evidente que queda mucho camino por andar hasta lograr la plena
igualdad en el empleo, la sociedad y la politica para ambos sexos. La estrategia dual de
igualdad que combina la aplicacién horizontal del principio de igualdad de trato a todas
las politicas comunitarias con medidas especificas de accidn positiva a favor de la mujer
€s un importante reto, que si se gjecuta bien puede llevar a logro de grandes cuotas de
igualdad entre ambos sexos en todos |os ambitos.

Las mujeres deben incorporarse al mercado de trabajo, recibir una retribucion
igual por un trabgjo igua o del mismo vaor y no ser discriminadas en e empleo,
principalmente por que es un derecho fundamental, reconocido por e Tribuna de
Justicia de las Comunidades Europeas, y en segundo lugar, por que razones de indole
econémica abogan por dicha equiparacién, la poblacién europea esta envejeciendo con
gran rapidez, en pocos afios muchos paises de la Unidn Europea no podran sostener sus
sistemas de Seguridad Social a menos que las mujeres se incorporen masivamente a
trabajo y se abran las puertas a la inmigraciéon. Europa necesita del potencia y del
trabajo de sus mujeres y se impone un futuro de igualdad de oportunidades para ambos
SEXOS.



