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1. INTRODUCCION.

En un reciente estudio publicado por el Banco de Espafia, se
pone de manifiesto gque el gasto "Per capita" de los turistas
que visitaron Espafia en los seis primeros meses de 1990, dis-
minuys un 9,4% en relacidén con el mismo periodo del afio ante
rior.

En el primer semestre de 1989, han visitado Espafia veinte mi-
llones veintidos mil quinientos extranjeros que efectuaron un
gasto total de de ochenta y cinco mil miliones de pesetas,
mientras que en igual periodo del piiesente afio los visitan-
tes extranjeros han ascendido a veinte millones cuarenta y nu-
no mil cuatrocientos y los ingresos en divisas por turismo
han ascendido a setenta y siete mil novecientos millones de
pestas. Por lo que a la vista de los datos anteriormente ex-
puestos, se puede estimar que aunque el mimero de turistas ha
experimentado un leve crecimiento , aproximadamente de diecio
cho mil turistas més que en igual periodo del afio anterior,
sin embargo,el gasto medio realizado por cada uno de ellos

se redujo en 3,647,6 pts., lo cual en pts. reales y una vez
descontada la inflacién, el descenso es ain mayor.

Por lo tanto a la vista de la crisis en el sector turistico,
expondré los incentivos regionales con que cuenta la Comuni-

.dad Autonoma para potenciar el citado sector turistico.
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La Administracion Central,lejos debuscar soluciones, declara
a través de sus responsables que la situacién actual no pue-
de definirse como de crisis, sino una situacién con un cier-
to grado de preocupacidén en algunos aspectos muy determina-
dos, culpando de la recesién de este afio a causas como los
suaves inviernos que estan experimentando los paises del nor-
te europeo o la caida del poder adguisitivo medio en el Reino
Unido.

mientras tanto, los profesionales del sector solicitan de 1la
Administracién Central y Autonomica medidas que pueden consi-
derarse como coyunturales, tales como presionar para que haya
una devaluacidn de la peseta a corto plazo o solicitar subven
ciones en los tipos de interés en los créditos destinados al
sector turistico.

Frente a este panorama que presenta el sector turistico, el
objeto del presente estudio es el estudio de los incentivos
regionales que pueden incidir en el desarrollo del sector tu-
ristico de nuestra Comunidad Autonoma, dejando al margen cual
quier otra medida de fomento, dado el reducido espacio de la
exposicidén,dada la importancia del sector turistico en el de-

sarrollo de nuestra economia regional.

2. MEDIDAS ACTUALES ADOPTADAS POR LOS ORGANOS EJECUTIVOS DE
LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA LA POTENCIACION DEL
TURISMO.

SE pueden enunciar entre las més significativas:

- Canarias: El1 gobierno regional tomdé una medida de tipo pro

moctonal, destacando los atractivos turisticos de las Islas,
junto a otras como la regulacién de la oferta extrahotelera,

mejora del entorno medioambiental y reforma de instalaciones
141
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para su conversién en zonas de esparcimiento y ocio.

-Baleares: el Parlamento Autonomico aprobdé un plan de mejora

de infraestructuras para las zonas turisticas.

-Catalufia: la organizacién de los juegos olimpicos de 1992 en
la cindad de Barcelona parece haber paliado en parte los efec

tos de la crisis turistica.

-Valencia: la Direccidén General de TURISMO de la comunidad va
lenciana, se propone moderunizar las empresas turisrticas ya e
xistentes y emprender nuevas iniuciativas en el interior . de

la comunidad. Asimismo tomar medidas legales contra el intru-

sismo de empresas y actividades ilegales.

-Andalucia: el M.0.P.U. y la administracién autonomica para
regenerar paseos maritimos y playas estan realizando un im-
portante esfuerzo, asi como una importante mejora en las in-

fraestructuras viarias.

De lo anteriormente expuesto pueden deducirse dos conclusio-
nes fundamentales:

A) Que la oferta hotelera espafiola supera a la demanda.

B) Que las actuaciones de las distintas Administraciones Pi-
blicas en materia turistica deben estar coordinadas y llegar
a lo que se podria denominar un "Pacto de Estado" en materia

turistica.
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3. INCENTIVOS REGIONALES A LA INVERSION TURISTICA.

La Constitucién en su art. 40.1, establece que los poderes prblicos promo
veran las condiciones favorables para una distribucién de la renta regio-
nal més equitativa. Asimismo en el art. 138.1 se dice Qe para garantizar
la realizacién efectiva del principio de solidaridad, el Estado velara
por el establecimiento de un equilibrio economico adecnado y Jjusto entre
las diversas partes del territorio espafiol. Para el logro de estos objeti
vos se requiere una actuacién del Estado encaminada a fomentar la activi-
dad economica, mediante la concesidén de incentivos regionales, en las zo-
nas geograficas menos favorecidas y en aquellas otras Qie atraviesan espe
ciales dificultades econémicas.

Asi para poner fin a las diversas disposiciones legales que regulaban los
incentivos regionales y para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Consti
cién, se promilgd la Ley 50/1985 de 27 de diciembre de incentivos regiona
les para la correccién de desequilibrios economicos interterritoriales.
Una vez sentadas las lineas maestras de la reforma del sistema de incen-
tivos regionales por la citada ley y siendo esta el eje fundamental jun-
to con el reglamento que la desarrolla aprobado por el Real Decreto
1535/1987, se delimitd posteriormente por Real Decreto de 3 de  junio de
1988 la zona de promocidn economica de Castilla y Leén,

De acuerdo con lo establecido en el art. 7 del Real Decreto de 3 de Junio
de 1988, se consideran sectores promocionables, entre otros, "LOS'ESTABLg
CIMIENTOS DE ALOJAMIENTO HOTELERO O DE TURISMO RURAL, CAMPAMENTOS DE TU-
RISMO, OTRAS OFERTAS TURISTICAS ESPECIALIZADAS DE ESPECIAL RELEVANCIA EN
EL DESARROLLO DE LA ZONA E INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS DE OCIO DE ESPE-
CIAL INTERES".

Segin el art. 8 del Real Decreto anteriormente citado, podrédn concederse
los incentivos regionales en la zona de promocién econdmica de Castilla y
Leén , haciendo distincién entre dos tipos de zonas promocionables, de
las cuatro posibles que establece la Ley 50/1985, a las empresas solici-
tantes que realicen proyectos de inversién de los signientes tipos y di-
mensiones:

a) Proyectos de creacién de nuevos establecimientos tal como se definen

en . el art. B.2 del reglamento, con una inversidén aprobada superior s
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quince millones de pesetas, siempre gue generen nuevos puestos de trabajo
b) Proyectos de ampliacién tal como se definen en el Reglamento con una
inversién aprobada cuya cuantia sea significativa en relacién con el ac—
tivo material neto de la empresa y en todo caso superior a quince millo-
nes de pts., siempre que supongan un incremento de la capacidad de pro-
duccidn y generen nuevos puestos de trabajo.

¢) Proyectos de modernizacién cuya inversién aprobada sea significativa
en relacidén con el activo material neto de la Empresa y en todo caso su-
perior a cuarenta y cinco millones de pts., siempre que supongan un in-
cremento sensible de la productividad, impliquen la adquisicién de maqui-
naria tecnologicamente avanzada y se mantenga el nivel de empleo.'
También podrén concederse incentivos regionales a los casos de p}oyec—
tos de traslado, tal y como se definen en el art. 8.4 del reglamento de
la ley 50/1985, siempre que se realicen nuevas inversiones que supongan
como minimo doblar el valor de los activos fijos materiales netos en el
momento de la presentacién de la solicitud.

Los costes de desmontaje, traslado y montaje de las instalaciones se con-
siderardn inversiones incentivables a los efectos del art. 10 de este
real decreto.

Segin el art. 9 del bresente real decreto de 3 de junio de 1988, los
proyectos que pretendan acogerse a los beneficios previstos en la zona

de promocidén economica de Castillary Ledn, deberan cumplir ademdés los
siguientes requisitos:

- Ser viables tecnica, economica y financieramente.

- Autofinanciarse al menos en un 30% de su iuversion aprobada. Depen-
diendo de cada proyecto podrd exigirse un porcentaje superior.

~ No haberse iniciado la inversién antes de solicitar los incentivos re-
gionales.

Por dltimo el art. 10 establece que de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 10 del R.D. 1535/1987 de 11 de diﬁiembre, podrédn considerarse inver-
siones incentivables las realizadas dentro de los siguientes conceptos
subvencionables:

- Adquigicidn de los terrenos necesarios para la implantacién del pro-
yecto .

- Traidas y acometidas de servicios.

- Urbanizacién y obras exteriores adecuadas a las necesidades del pras

yecto.
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- Obra civil en: Oficinas, laboratorios, servicios sociales
y sanitarios del personal, almacenamiento de materias primas,
edificios de produccidn, edificios de servicios industriales,
almacenamiento de productos terminados y otras obras vinculadas

al proyecto.

~ Bienes de equipo en: Maquinaria d eproceso, servicios de
electricidad, generadores térmicos, suministro de agua potable,
elementos y transporte interior, vehiculos especiales de trans-
porte exterior, equipos de medida y control, instalaciones
de seguridad, depuracidn de aguas residuales, medios de protec—
cidn del medio ambiente y otros bienes de tipo ligados al pro-

yecto.

- Trabajos de planificacidn, ingenieria de proyecto y de direc—

cidn facultativa de los trabajos.
- Otras impresiones en activos fijos materiales.

- Investigacidn y desarrollo que realice la propia empresa
y otros activeos intangibles ligados a la inversién solicitada
en cuantia no superior al 20% de la inversidn total aprobada

para el proyecto.

Las inversiones que se efectfien mediante férmulas de pago
aplazado o de arrendamiento financiero (leasing), fGnicamente
podrfin ser aprobadas si, en el momento de presentar la corres-
pondiente solicitud de los incentivos por parte del solicitante
se asumen la obligacidn de comprar los activos dentro del perio-
do de vigencia de los incentivos regionales, entendido &ste
como el plazo establecido para la ejecucibn del proyecto y

el cumplimiento de las condiciones que procedan en la correspon—

147




diente resolucidn individual de notificacidn de los beneficios

concedidos.,

En ningiin caso se incluird entre los conceptos de inversién
sobre los que puedan concederse incentivos regionales el I.V.A.

recuperable,

Los incentivos regionales que podran concederse en la
zona de promocidn econdmica de Castilla y Lebn no podré&n sobre-
pasar el porcentaje méximo del 50% en zona 1 7y del 40% en

zona 2 sobre la inversidn aprobada.

En el sentido anterior y orientado a las pequefias y media-
nags empresas, la orden de 26 de abril de 1989 de la Consejeria
de Economia y Hacienda sobre incentivos territoriales, considera
actividades Promocionables los establecimientos turisticos
y de alojamiento hostelero e instalaciones complementarias
de ocio de especial interés. Las ayudas a que se refiere la
presente orden serén compatibles con cualquiera otra de la
misma naturaleza establecidas o gestionadas por la Junta de
Castilla y Ledn, siempre que la suma total no sobrepase el
50% para la zona 1 y el 40% en la zona 2 en términos de subven~
cidén neta equivalente., Los solicitantes de los incentivos con-
templados en la presente orden deberén declarar todas las ayudas
oficiales solicitadas o concedidas para el mismo proyecto,
en el momento de la solicitud o en cualquier otro de la vida

del expediente en que se realiza.
Por otra parte el Decreto 285/1987 del 10 de diciembre,

de la Junta de Castilla y Ledn, establecid subvenciones a deter-—

minados créditos que se concierten en relacién com el gran
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érea de expansidn industrial y otros incentivos territdriales.
Se pretende con ello agilizar el cobro de tales subvenciones
en lo que se considera el momento mis delicado para las empre—
sa, aquel que se produce desde que es realizada la inversidn
y justificada por el beneficiario, hasta que &ste recibe efecti~
vamente la subvencién. Se parte ademds del principio de que
la demora en la tramitacidn de los incentivos disminuye sensi-
blemente sus efectos generadores de nuevas iniciativas empresa-—

riales,

Por Gltimo la orden de 7 de agosto de 1989 de la Consejeria
de Fomento establecidn incentivos especificos al sector de
la hosteleria. Podran acceder a los beneficios establecidos
en la presente orden los proyectos de inversidn que tengan
la condicidn  de beneficiarios de los incentivos regionales-
previstos en la ley 50/1985 de 27 de diciembre y en el REal
Decreto 570/1988 de 3 de junio de delimitacidn de la zona de
promocién econdmica de Castilla y Leén o en la orden .de 26
de abril de 1989 de la Consejeri.a‘de Economia y Hacienda sobre

incentivos territoriales.

Los tipos de ayuda consisten eniz

~:Suplementos- de subvencidn sectorial. El 10% cuando
el ‘proyecto se refiera a: 1.~ Adaptacidn en alojamientos hotele-
ros de aquellos edificios en -los que concurran algunas dé las
siguientes circunstancias: 'a) -ser bienes inméviles  déclarados
de inter&s cultural; b) estar afectados por algln grado de
proteccidn conforme a la normativa vigente en el municipio;
c) tener la consideracién de edificacidn de interés para el
patrimonio etnogréfico. 2.- Nuevos establecimientos o ampliacifn
de establecimientos existentes de alojamiento hotelero. 3.-

Modernizacién de las instalaciones de los alojamientos hotele-
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ros. 4.- Dotacidn de instalaciones y servicios turisticos com—
plementarios. 5.- Otras ofertas turisticas especializadas,
tales como instalaciones nafiticas, instalaciones turistico-

cinegéticas, balnearios, campos de golf, parques de atracciones,

etc.

-~ Suplementos de subvencidén por localizaciones:
el 152 cuando el proyecto se localice en los municipios que

la citada orden relaciona como preferentes.

En los té@rminos desarrollados enel articulo 52 del Real

Decreto 151/1989 serdn subvencionables los conceptos siguientes:
- activos fijos materiales

- activos fijos inmateriales, en cuantia no superior

al 20% de la inversidn aprobada en el concepto anterior.

El porcentaje mAximo que se obtenga de aplicar a cada
proyecto individual la suma de la subvencidn bésica y los suple-
mentos de subvenciones establecidos en la presente orden, no
podrén sobrepasar, en té&rminos de subvencidn neta equivalente,
del 50% en la zona 1 y del 40%Z en la zona 2, a las que se
refiere el citado Real Decreto 570/1988 de 3 de junio y 1la
Orden de 26 de abril de 1989 de la Consejeria de Economia y
Hacienda sobre incentivos territoriales. si algln proyecto
sobrepasase estos limites, se aplicaria la reduccidn correspon-

diente en los suplementos de subvencibn.
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