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RESUMEN

El objetivo de esta comunicacién no es otro que el de analizar las oportunidades
gue la imposicién medioambiental brinda en la solucién, no sélo de la contaminacion
atmosférica, sino de problemas como el desempleo, la inflacién o el déficit pablico.

Para ello se ha realizado un estudio econométrico que intenta valorar las
consecuencias que sobre el sector industrial espafiol, tuvo la decision que tomo la
Administracion espafiola en 1993, de suspender la introduccion de este impuesto en el
sistema impositivo espafiol.

Este estudio se hizo hecho sobre aquellas variables de la economia espafiola que
tendrian relacién, dentro de la teoria econdémica, con el impuesto medioambiental.

1. INTRODUCCION

Esta comunicacién presenta un estudio sobre la influencia de la imposicion
medioambiental en el sector industrial espafiol. Se pretende examinar si la decision de la
Administracion espafiola en 1994 de suspender la introduccion de un impuesto sobre
emisiones de dioxido de carbono fue acertada o no.

Este trabajo ha sido completado con otro que analiza a los ochenta y nueve
subsectores industriales de la economia espafiola, reforzando de una manera significativa
las conclusiones que en esta comunicacion se estan exponiendo.

Se ha omitido tanto el analisis de esta Ultima investigacion como las férmulas que
justifican las diferentes conclusiones que se presentan en esta comunicacion,
simplemente por una cuestidn de espacio, y, principalmente, para otorgar mayor fuerza a
la reflexion sobre la necesidad o no del impuesto medioambiental. Reflexion que no sélo
se debe plantear para entornos coste-beneficio econémicos sino también para analisis
coste-beneficio sociales.



Quizas el elemento mas importante y, a la vez, mas esperanzador, en la
introduccién de un impuesto medioambiental es lo que se conoce como el “reciclado” del
mismo. El impuesto medioambiental no sélo seria un medio efectivo y rapido para
reducir las emisiones de gases a la atmdsfera sino que constituiria un elemento novedoso
para reducir la presion fiscal que recae sobre aquellos impuestos que mas afectan al
mercado de trabajo, pudiendo reducirse el nivel de desempleo de las economias que lo
aplicaran. También se podria reducir el déficit publico, se podrian estimular las
inversiones, la produccién... En definitiva podria constituir una herramienta de politica
econdémica muy importante en los proximos afios.

2. EL ESTUDIO

El periodo de este estudio se centra entre 1970 y 1990. ¢ Por qué esta acotacion?
Para explicar la primera fecha voy a transcribir literalmente parte de la "Presentacion”
gue Rafael Myro, catedratico de Estructura Econdémica de la Universidad Complutense
de Madrid hace en su trabajo "La industria espafiola. Informacion estadistica.
(Evolucién de las principales magnitudes industriales en el periodo 1970 1986)" :

"La disponibilidad de series estadisticas homogéneas de la produccion y el
comercio exterior de la industria espafiola que abarquen un periodo temporal amplio,
extendiéndose hasta afios recientes, es un requisito fundamental para conseguir un
mayor conocimiento de su evolucién y situacion actual.

Sin embargo, la ausencia de estadisticas oficiales de suficiente cobertura acerca de
la produccion de las diversas ramas industriales para afios anteriores a 1978, primero
para el que ofrece informacion la Encuesta Industrial que elabora el I.N.E., asi como de
una correspondencia oficial entre la clasificacion de actividades utilizadas en ésta, la
C.N.A.E., y la seguida por la Direccibn General de Aduanas en sus estadisticas de
comercio exterior, y finalmente de indices de precios de importaciones y exportaciones
de los diferentes conjuntos de mercancias, constituyen un obstaculo para ello."

Pese a la dificil sintaxis de este Ultimo parrafo, queda bastante clara la idea del
autor. Compartiendo su cautela se han introducido datos desde 1970 a 1978, porque
existian fuentes y se podia percibir la evolucion de las magnitudes. El propio Rafael
Myro en su trabajo, de hecho, también lo hace, aunque desde otras perspectivas.
Anteriormente a 1970, no es aconsejable utilizar datos, entre otras muchas cosas porque
hay lagunas y ausencia de los mismos para algun afio.

La razén por la cual se ha detenido el trabajo en 1990 se esconde en el campo de
estudio elegido y que no es otro que determinar qué hubiera pasado si el gobierno
espafiol hubiera adoptado el impuesto sobre emisiones de diéxido de carbono en 1991,
fecha en la que se empieza a vislumbrar esa posibilidad, tanto a nivel nacional como
europeo.



La base sobre la que se hace esta investigacion es el sector industrial de la
economia espafiola. Sin quitar mérito a los otros dos sectores se ha estimado que si la
dificultad ya era grande en el estudio de este sector, ésta seria alun mayor, por una mayor
falta de datos, si incluyéramos el sector agrario y el sector servicios. Por otra parte, en el
centro de la polémica sobre la necesidad o no de la imposicion medioambiental, siempre
ha estado el futuro que le depararia al sector industrial esta medida.

A partir de aqui se han manejado una serie de variables (recaudaciones
impositivas, precios, consumos energéticos, valor afiadido industrial, P.I.B) y se ha
intentado ver sus posibles interrelaciones con objeto de analizar la influencia del
impuesto medioambiental en todas ellas.

2.1. Algunas explicaciones

2.1.1.La autocorrelacion

Al plantear las diferentes regresiones de este estudio se rechazaron muchas de
ellas debido a la presencia de autocorrelacion.

Siguiendo el contraste Durbin-Watson solo se han admitido aquellas regresiones
gue presentaban un valor préximo a 2.

Dado que solo se planteé el estudiar relaciones entre dos variables, existia una
probabilidad muy alta, por la propia naturaleza de las mismas, de encontrarnos con
autocorrelacion, corrigiéndose siempre que ha sido posible.

Las causas de la autocorrelacién pueden ser varias:

En primer lugar, puede aparecer por la existencia de ciclos y tendencias. Desde
visiones macroecondémicas, normalmente la variable endégena de los modelos presenta
ciclos, y si estos no son bien explicados por las variables exdgenas del modelo, el término
error tendra autocorrelacion.

En segundo lugar, puede darse por la omision de variables, que pasan a
incorporarse al término error.

Por ultimo puede darse también por la existencia de relaciones no lineales o por la
existencia de relaciones dinamicas.

Es probable que hayan sido las dos primeras razones las que mas han influido en
nuestro trabajo. Siendo éste un hecho asumido desde el principio, puesto que nunca se
plante6 hacer un estudio econométrico de envergadura, sino que se orientd, mas bien,



hacia un acercamiento a los comportamientos de nuestra economia desde el estudio de las
relaciones sencillas entre dos variables durante 20 afios.

Esta Gltima parte del trabajo sélo pretendié acercar la teoria de la imposicion
medioambiental a la cotidianidad de la economia espafiola. Cualquier estudio mas
ambicioso estaria probablemente condenado al fracaso.

Todas las regresiones que se han tenido en cuenta para las conclusiones finales
tienen parametros significativos

2.1.2. Variables deflactadas

Se crey0 que para una mayor percepcion de ciertas variables era necesario quitar
el efecto distorsionador de los precios.

El problema surgi6 a la hora de encontrar un buen deflactor. Por convenio todas
las variables que no fueran energéticas fueron deflactadas por el indice de precios
industriales. El consumo de electricidad y de carbén fueron deflactados por sus propios
precios y el resto de los consumos energéticos fueron deflactados por el precio del
petréleo.

Es cierto que quizas no fuera el mejor deflactor, pero dado que nos moviamos
dentro del sector industrial parecié el mas indicado. Por otra parte, los diferentes
deflactores, tienen una evolucién muy parecida.

Los impuestos tanto generales como energéticos no fueron deflactados al
considerar que su naturaleza es similar a la de cualquier precio.

2.1.3. Los hechos histdricos.

No hay que olvidarse a la hora de analizar estos datos de la dificultad que presenta
el periodo elegido.

Desde el punto de vista politico asistimos a un cambio de régimen donde las
preocupaciones econémicas quedaron relegadas a un segundo plano siendo la politica la
principal prioridad y la principal justificacion de cuantos hechos econdémicos acaecieron,
al menos en la primera década analizada.

Desde el punto de vista econémico, y a nivel interno, nos encontramos, por un
lado, con una época presidida por el descontento sindical, y en la que se ha ejecutado una
fuerte reconversion industrial. Por otra parte, los Gltimos afios analizados corresponden a
nuestra entrada en la Comunidad Europea.



A nivel externo, tenemos dos crisis energéticas, llegamos al umbral de la crisis del
Golfo y asistimos a dos periodos bien distintos por el signo de la relacion peseta-délar,
gue obviamente condicionaron nuestras actuaciones econémicas.

Todo ello, relativiza este estudio, puesto que el periodo analizado no es
precisamente un periodo homogéneo ni a nivel interno ni externo. A ello sélo le salva el
aparente anquilosamiento de las estructuras productivas espafiolas en términos relativos y
la aparente indiferencia ante el cambio. Y digo aparente, porque cambios, evidentemente
existen, pero se diluyen rapidamente a través de otras variables (tal vez, los precios), que
quizas no hemos analizado convenientemente en este estudio.

Parece claro, que esta tendencia estd cambiando, conforme la economia espafiola
se inserta en la economia mundial y conforme se desarrollan las relaciones dentro del
seno de la Unién Europea. Apareceran dificultades nuevas, pero a su vez nuevas
oportunidades. Y obviamente, el debate de la imposicion medioambiental unilateral, tal y
como aqui se plantea cobrara otra dimension, dimensién que se tratara de definir mejor
en las conclusiones de esta comunicacion.

3. CONCLUSIONES

La economia ecologica ya ha dejado de ser un tema exotico para convertirse en
una preocupacion para muchos empresarios que ven en ella el eje sobre la que van a girar
las relaciones mundiales en el futuro.

En este debate, se han planteado muchas cuestiones que a mi modo de ver han
pasado del tremendismo a la esperanza. Cuando comenzé, todo eran malos augurios
sobre el futuro que le deparaba al mundo el crecimiento incesante de la industrializacion
y la continua depredacién del medio ambiente. Hoy en dia, estas reflexiones han llevado
a descubrir nuevas materias primas, nuevas tecnologias, nuevos productos, nuevas formas
de organizacion del trabajo, en definitiva han definido un nuevo peldafio de desarrollo.

Todo ello va a deparar en el futuro un nuevo marco de relaciones econémicas,
que, sin duda alguna, va a ser mas beneficioso que el que tenemos.

De entrada, el empresario va aprendiendo que se pueden ahorrar costes a través
del ahorro de energia, del reciclaje de sus productos, del aumento de la seguridad de sus
fabricas y su entorno.

Por otra parte, el denostado Estado de Bienestar, ha encontrado una nueva forma
de renacer de sus cenizas, a través de la utilizacion de las medidas fiscales para la
proteccion a sus ciudadanos del peligro de la contaminacién, por ejemplo. Seria dificil,
pero interesante, calcular cuantos millones se ahorraria el Estado con cargo a la
Seguridad Social, por mantener un medio ambiente menos polucionado, o por eliminar



diferentes materias toxicas con las que ahora se hacen muchos productos que ahora
consumimos y que sin lugar a dudas tienen otras sustitutivas, mas respetuosas con nuestra
salud.

Estamos hablando, pues, de un nuevo marco de relaciones. Lo interesante es saber
si Espafia, puede adaptarse a él sin resentirse demasiado.

Este estudio se plantea desde la perspectiva de que Espafia se cuestione, al margen
de sus socios comunitarios la posibilidad de establecer un impuesto sobre emisiones de
CO2 a la atmésfera, que por encima de todo, fuera un primer paso en la aplicacion de una
nueva politica econémica, una politica econémica medioambiental.

Dicho de otro modo, que la recaudacion obtenida por el impuesto sirviera para
poder sentar las bases de ese nuevo marco de relaciones al que antes me referia e
inclusive llevara a corregir los actuales desequilibrios de nuestra economia (paro,
inflacion, déficit publico, competitividad, etc).

Las ventajas que este planteamiento ofrece a priori son atractivas, la cuestion esta
en conocer si la economia espafiola esta en condiciones de abordarlo. Las conclusiones de
este trabajo nos llevan a pensar que la economia espafiola puede y debe hacerlo, pero
cuanto antes. Las razones que llevan a este planteamiento y que son fruto de la
investigacion realizada son las siguientes:

1) Las variables que afectan al sector industrial espafiol se caracterizan por un
aparente quietismo. Dicho de otra manera, cuesta mucho conseguir pequefios cambios en
ellas. Esto implica que la introduccion de un elemento distorsionador como es un
impuesto no alteraria la hieratica estructura productiva espafiola, y si ademas su
recaudacion sirve para corregir desequilibrios de la misma, inclusive, podria ayudar a
mejorarla. Mas adelante se retomara esta idea.

Todos los coeficientes sobre los que se han elaborado las restantes conclusiones
estan definidos para un entorno de cero. De ahi que los cambios en las variables casi
pasen desapercibidos en la realidad.

2) La variable "impuestos" tanto generales como energéticos no explica la
evolucién de los precios en los Ultimos veinte afios. Dicho de otro modo, estos parecen
haber seguido un crecimiento al margen del crecimiento de los precios.

3) La relacion entre la variable "Valor Afadido Industrial® (V.A.l) y los
impuestos en general presenta un comportamiento muy inelastico. Los incrementos de la
presion fiscal provocan cambios muy débiles en este indice (es probable que el efecto
fiscal se filtre a través de los precios a los consumidores, dado que normalmente no se
dan aumentos demasiado significativos).



4) No existe ninguna relacién entre el V.A.l. y los impuestos energéticos.

5) El incremento de los precios energéticos y por extension (como se vera mas
tarde) de los precios industriales esta relacionado muy débilmente con la produccién
industrial. Variaciones de aquellos, no provocan grandes cambio en ésta

6) La variacién del gasto en energia cambia muy poco la variacion del valor
afiadido industrial correspondiente.

7) Existe una relacion directa entre los precios industriales y los precios de la
energia. Cualquier incremento de éstos (por ejemplo, como consecuencia de un impuesto
medioambiental) provoca un incremento de los precios industriales.

8) El incremento del precio de cualquier tipo de energia provoca ligeros aumentos
del consumo de otras energias.

9) A partir de 1981, el consumo de energia eléctrica ha estado relacionado de
manera inversa con su precio. Quizas el aumento del precio ha sido un detonante para la
basqueda de tecnologias mas eficaces, impulsoras del ahorro energético. No hay que
olvidar el auge que toma esta filosofia tras las crisis energéticas.

10) El precio y el consumo de carbon mantienen un comportamiento anarquico
ajeno a cualquier relacién estable en el tiempo. En cualquier caso, es una fuente de
energia en retroceso.

11) Existe desde 1981 una relacién inversa entre el precio el petréleo y los
consumos de gasoil y de gasolina .

12) Existe una relaciéon directa entre el consumo de cualquier tipo de energia y el
consumo total de energia .

13) También podemos hablar de una aparente inelasticidad del consumo de
energia respecto de los precios energéticos.

14) Total indiferencia entre el comportamiento de los impuestos tanto generales
como energeéticos y el gasto en energia por parte de las empresas.

En primer lugar, a la vista de los resultados, hay que plantearse como definimos
nuestro impuesto. Hay quienes piensan, que seria interesante definirlo como un impuesto
gue crece progresivamente a lo largo del tiempo, entendiendo que con esto, la
competitividad queda menos dafiada y los agentes tienen oportunidad de reaccionar sin
comprometer mucho su posicion en el mercado.



Desde el punto de vista de la imposicion unilateral tal y como aqui se plantea,
parece que la economia espafiola no va a reaccionar de una manera clara ante este
impuesto. Se aumentara la presion fiscal, pero no queda tan claro ni que se reduzcan las
emisiones de CoO(objetivo del impuesto), ni que se creen incentivos para el cambio
hacia tecnologias limpias. También es probable que nuestra competitivdad no quede
dafiada, al menos en el corto plazo, y sélo cuando se alcanzaran tramos de imposicion
mas altos es cuando empezaria a resentirse.

Por todo ello yo apoyo un impuesto fuerte, aprovechando precisamente esa escasa
capacidad de reaccion; que se vaya reduciendo temporalmente pero no en funcién de una
cronologia sino en funcion de la consecucion de unos objetivos de emisiones que se
hayan marcado con anterioridad. Y ademas este impuesto, no puede admitir demora, debe
hacerse ya, para que cuando el resto de los paises de nuestro entorno lo ponga en marcha,
la nueva estrategia empresarial medioambiental generada por el impuesto, y de la que
luego hablaremos, permita a la industria espafiola competir con mayores ventajas.

Es decir, debemos superar las dificultades que plantea la imposicion antes que
nuestros vecinos; con miras, a que en el largo plazo, podamos tener ciertas ventajas
competitivas.

Es cierto, que esto se ha de hacer con algun coste, pero este coste no debemos
considerarlo como tal sino como una inversién de futuro. Y ademas si se planifica
adecuadamente el impuesto, este "coste" puede ser mucho mas pequefio de lo que se
piensa.

Este dltimo punto es muy importante, puesto que, se cree que la gestidn del Estado
es por definicion ineficiente. Muchos economistas tiemblan, no exentos de razén, cuando
aparece la palabra planificacion estatal. A mi modo de ver, y por la importancia que
puede tener en un futuro, este impuesto deberia llevar un seguimiento especial,
seguimiento cuyo coste no debe "comerse"” la recaudacién del mismo. Dicha recaudacion
debe de volver para retroalimentar esa gestion empresarial.

Los esfuerzos hechos desde la Administracion para poder disponer de un censo de
emisiones van en buena direccién pero no son muy fiables y el coste ha sido muy alto. La
razon de todo ello, hay que buscarla en que la direccion del proyecto se ha llevado de
arriba a abajo, y las demoras y el desinterés han podido provocar ciertas dificultades
afiadidas que hayan perjudicado los objetivos del mismo.

Creo que seria interesante que se desgajara un departamento que llevara de
primera mano los estudios sectoriales necesarios para poder establecer quiénes son los
contribuyentes, sobre qué base se va a definir el impuesto, y cual debe ser el tipo
impositivo 6ptimo. Solo desde este analisis se podran controlar mejor los efectos sobre
las variables macroeconémicas.



Este organismo que propongo, como he dicho antes, debe hacerse con el minimo
coste, pues no tiene sentido que ahogara los efectos positivos de la recaudacion. Efectos
gue deberd estudiar para que todos los perjudicados por esta imposicion puedan verse
beneficiados por una buena inversién de la recaudacién que se derive de ella (bien por la
bajada de otros impuestos, por el aumento de subvenciones en tecnologias limpias, por el
desarrollo de planes regionales basados en valores ecolégicos, por el apoyo a nuevas
industrias ecoldgicas y al desarrollo de una nueva tecnologia medioambiental propia,
etc).

Todo ello desde la relacién directa con los propios contribuyentes, que en una
buena parte deberian pertenecer al sector empresarial, para elaborar una nueva estrategia,
gue de hecho ya esta siendo asumida por las grandes empresas, basada en criterios y en
tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

Se estad demostrando que independientemente de ser un producto de marketing,
esos criterios y esas tecnologias estan reduciendo costes de las empresas, impensables
hace unos afios, a través del reciclado por ejemplo, generando nuevos productos y energia
sin que aumente el coste para la empresa.

Es obvio que de cara al mercado mundial la puesta en marcha de este impuesto a
medio y largo plazo, y en funcién de que todo lo dicho anteriormente se haga de la
manera mas Optima posible, posicionaria satisfactoriamente a la industria espafiola
respecto a su entorno.

Pese a que el debate politico, parece que ha renunciado por el momento a un
impuesto europeo de estas caracteristicas, es probable, que el discurso se vuelva a
retomar tanto a nivel colectivo como individual, de ahi la necesidad de adelantarse al
resto de los paises.

En resumen, este estudio apoya la creacion de un impuesto sobre emisiones de
CO fuerte, inmediato, pero a su vez estrictamente seguido y dirigido desde la propia
Administracion, que vaya reduciendo su importancia conforme se vayan logrando ciertos
objetivos sobre emisiones y que prepare y ayude a la industria espafiola para la puesta en
marcha de una nueva estrategia empresarial que mejore el entorno en el que se
desenvuelve.

Posteriormente se realizé un segundo estudio, de caracter cuantitativo y que
debido a su extensién no va a poder ser explicado. En el se analizaron para ochenta y
nueve sectores industriales la relacion existente entre la variacion del gasto en energia
correspondiente a un impuesto de este tipo y la variacion consiguiente del excedente
bruto de explotacién en cada sector para poder calcular la variacion final del producto
interior bruto con impuesto respecto al que se obtuvo sin él.



Se encontré una relacion para 48 sectores de los 89 sectores referidos en la
Encuesta Industrial. La pérdida de producto interior era para el conjunto de los sectores
afectados de 0,83% ante un incremento del gasto en energia de un 30% correspondiente
integramente al impuesto medioambiental. Considerando los efectos positivos de la
utilizacion en la recaudacion, hasta podia apuntarse un resultado final de crecimiento del
P.I.B. con las consecuencias inmediatas que ello tendria sobre el crecimiento de la
inversién y el empleo.

Ademas de todo ello cabe la posibilidad de extender los efectos positivos del
impuesto en dos vertientes: la financiacion autonémica y la ayuda al tercer mundo,
principalmente perjudicado por los procesos contaminadores derivados de la
industrializacién y de la tecnologia que los paises desarrollados estan exportando a estos
paises.

No obstante, todavia no se han cuantificado los efectos de estas dos medidas y
simplemente son un apunte que sirva de ayuda para ampliar el debate sobre la dimensién
de las politicas medioambientales.



