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La Constitucion espariola establece tres niveles de gobierno y administracion:
estatal, autonémico y local.

El grado de autonomia y competencia de cada uno de estos niveles es diferente
en lamedida en que los objetivos y funciones que desempefian son distintas.

Ahora bien, para que los entes locales municipales puedan tener operatividad
propia, necesitan tener suficienciafinanciera.

La financiacién de los entes locales presenta tres peculiaridades: la falta de
homogeneidad de los municipios, el gran nimero de ellos, y su colocacién constitucional
en el nivel més restringido de autonomia. Esta posicion constitucional es la que da al
municipio su mas fuerte especificidad y la que constituye el €je de este trabajo.

1.- EL MUNICIPIO EN EL MARCO CONSTITUCIONAL.
1.1.- Introduccién.

Se ha dicho que la verdadera democracia se asienta en los Ayuntamientos,
organos que representan a los Municipios. Esta afirmacion, si bien es cierta cuando estos
tienen unareducida dimensién, ya que permitiria a todos los habitantes conocersey elegir,
en consecuencia, en cada momento a los que se considerasen mejores para su gobierno y
administracion, mediante un sistema de representacién directa. Sin embargo, cuando se
llega a las grandes ciudades, algunas incluso con poblacion superior a la de algunos
Estados, el sentir democratico se diluye y de una democracia directa ha de pasarse a una
democracia representativa. De esta sobredimensién de algunos municipios nace uno de los
grandes problemas que alcanzan alavidamunicipal.

Directamente conectado con este problema se encuentra que junto a grandes
megal 6poalis subsisten todavia numerosos municipios con poca poblacion. Este contraste —
municipios grandes, municipios pequefios — hace casi imposible buscar unas normas
bésicas comunes aplicables atodos ellos.



Por otra parte, para que esa democracia sea operativa, para que los entes puedan
tener una vida propia, deben poseer recursos suficientes, ya que sino se convertirian en
entes sin autonomia por y para €l Estado u otros entes de més entidad como en el caso
espafiol serfan las Comunidades Auténomas™.

En Espafia, de acuerdo con la actual Constitucion de 27 de diciembre de 1978,
nos encontramos con tres niveles distintos de gobierno y administracién: administracion
central, autondémicay local, siendo estala que se encuentraen el nivel inferior.

V eamos, como, entonces la autonomia local se desenvuelve en relacién con cada
uno de los entes mencionados, o |o que es o mismo, como se desarrollay el alcance que
tiene.

1.2.- Estado y autonomialocal.

La Constitucion espafiola dedica toda una serie de preceptos a regular la
autonomia local en general y, en particular, a la autonomia municipal, que es a la que
nosotros nos vamos a referir por dos razones: porque lo que diga de ella es aplicable,
mutatis mutandis, alos demés entes locales, y porque el municipio es la entidad local mas
representativa y en la que se refleja mas contundentemente los dos principios basicos de
su estructura: democraciay autonomia.

El articulo 137 de la Constitucion espariola establece: “El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses”.

El articulo 140, ab initio, afiade: “La Constitucion garantiza la autonomia de los
municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena’.

Por dltimo, el articulo 142, dice: “Las haciendas locales deberan disponer de los
medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las
Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de
participacién en los del Estado y de las Comunidades Auténomas”.

1 Vid el excelente trabajo sobre la autonomia de los entes locales que, pese a |a antigiiedad del
mismo y a contexto politico de la época en que fue escrito, sigue teniendo validez en cuanto se
refiere al concepto y planteamiento general sobre lo que debe ser la autonomia local, de
CAETANO, M. “Lasituacion actual de los municipios portugueses’, Revista espafiola de la vida
local, af0 1.949, paginas 332y siguientes.




Las principales cuestiones que se deducen de estos preceptos y a las que es
necesario dar respuesta son las tres siguientes: qué entes |ocal es tienen autonomia, alcance
delamisma, y elementos definidores.

Respecto a la primera cuestion, no existe mayor dificultad para contestarla. En
efecto, de la Constitucion claramente se deduce que son los Municipios y las Provincias
las que gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Asi lo ha entendido también el Tribunal Constitucional quien, por una parte,
sostiene que estos entes en su autonomia no pueden ser sustituidos por otras entidades de
constitucion dispositiva 2, y por otra, al referirse a la Provincia, dada la particular
situacion en que se coloca como consecuencia de la aparicion en nuestro Ordenamiento
juridico de las Comunidades Auténomas, a decir: “pero no es esta modificacion reductora
o ampliadora de la autonomia provincial inducida por la creacion de las Comunidades
Auténomas la Unica que de la Constitucion resulta. El texto constitucional contempla
también (articulo 141.3) la posibilidad de crear agrupaciones de municipios diferentes de
la provinciaa Es claro que estas agrupaciones cuya autonomia no aparece
constitucionalmente garantizada, pero que tienen una clara vocacion autonémica [...]
podran asumir el desempefio de funciones que antes correspondian a los propios
municipios o actuar como divisiones territoriales de la Comunidad Auténoma para el
gjercicio descentralizado de las potestades propias de esta, pero también el gjercicio de
competencias que eran anteriormente competencias provinciales, con lo que por esta via
puede producir igualmente una cierta reduccion en el contenido propio de la autonomia
provincial. Es obvio, en definitiva, que la aparicion de nuevas entidades territoriales ha de
tener una profunda repercusion sobre la delimitacion de cual sea el interés propio de las
hasta ahora existentes y, en consecuencia, sobre su ambito competencial.

Estos procesos de cambio que la propia Constitucion impone o que posibilita y
que manifiestamente han de conducir a una estructura diferenciada no pueden llevar, sin
embargo, a menos que la Constitucion sea modificada, a una desaparicion de la provincia
como entidad dotada de autonomia para la gestién de sus propiosintereses|...]" 3.

Es, también, el Tribunal Constitucional €l que, partiendo de una consideracion
integral de la estructura territorial del Estado, haido fijando €l contorno de la autonomia
local.

A este respecto hay que partir de que la autonomia no es soberania, y que ha de
ser definida por el legislador de acuerdo con la Constitucion’.

2STC de28 dejulio de 1981, n°32/1981, FJ. 3y 4.
8STC de28dejulio de 1981, n°32/1981, FJ 3.
4STC de 2 defebrero de 1981, n°6/1981.



Se resalta también en multitud de ocasiones la posicién de superioridad del
Estado y de las Comunidades Auténomas sobre |as entidades local es”.

Incidiendo en el mismo asunto, en otras sentencias, €l Tribunal Constitucional ha
insistido en que la Constitucion prefigura una distribucion vertical del poder publico entre
entidades de distinto nivel, unade las cuales, el Estado, estitular de la soberania, mientras
que las Comunidades Autdnomas se caracterizan por su autonomia politica, y los
M uni cipios aparecen dotados de autonomia administrativa de distinto &mbito®.

Si bien es asi de clara la opinion del Tribunal Constitucional, modestamente, y
teniendo en cuenta que e Tribunal Constitucional es € supremo intérprete de la
Constitucion, por lo tanto, en un &mbito meramente dialéctico hemos de decir que los
Municipios, a nuestro juicio, tienen también una autonomia politica, si bien esta debe de
ser mas limitaday recortada que la que tienen |os otros entes territoriales, en particular las
Comunidades Autonomas.

Es cierto que no tienen los municipios poder legislativo, ya que sus asambleas
representativas, los Ayuntamientos, no pueden aprobar normas con rango de ley y que,
ademas, en su capacidad normativa de tipo reglamentario deben de actuar de acuerdo con
lo establecido en unaley marco estatal, pero no |o es menos que pueden ejercer un propio
“indirizzo” politico en el sentido de que dentro de sus competencias y sus intereses
pueden fijar prioridadesy preferenciasy llevarlas a cabo dentro de los limites fijados en el
marco de lalegislacion estatal.

Su autonomia, pues, en este orden sera muy reducida pero sera autonomiaal finy
al cabo.

No insistimos més en esta cuestion ya que, como hemos resefiado, el Tribunal
Constitucional es tajante en la misma: ausencia de autonomia politica en los Municipios;
su “modus operandi” se reducira, en consecuencia, a una autonomia meramente
administrativa.

Partiendo, pues, y teniendo en cuenta esta estructura vertical de la doctrina fijada
por € Tribunal Constitucional, podemos delimitar los contornos, el alcance de la
autonomialocal de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Primero: la autonomia local se configura como garantia institucional, lo que
supone, en lo que ahora nos interesa, la existencia de un amplisimo margen para €l
legislador alahora de concretar y definir su contenido.

5Vid., por todas, STC de 27 de febrero de 1987, n° 27/1987, FJ 3.
6STC de28dejulio de1.981, n°32/1981, FJ 3.



Pero a la vez que se configura como garantia institucional, se constituye en
principio estructural de la forma territorial del Estado, contribuyendo a la articulacion de
éste en tres niveles de gobierno y administracion: estatal, autonémicoy local.

Segundo: corresponde al Estado lafijacion delos principiosy criterios basicos en
materia de organizacion y competencias.

En este punto hay que resaltar dos cuestiones: en primer lugar, que el Estado al
fijar el alcance de la autonomialocal debe dotar alos Municipios de un contenido minimo
de carécter legal . Este debe referirse, al menos, a derecho de las Corporaciones Locales a
participar en la gestion y administracién de los asuntos que les atafien. Més alla de ese
contenido la autonomia se convierte en un concepto juridico de contenido legal que
permite configuraciones legales diversas®.

La autonomia local no significa entonces un reconocimiento de un contenido
concreto o la existencia de un ambito competencial determinado y fijado de una vez por
todas, sino la preservacion de una institucion en términos recognoscibles para la imagen
que de la misma tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar®. Dicha autonomia es
desconocida cuando lainstitucién es limitada de tal modo que al ente local, en este caso el
Municipio, se le priva précticamente de sus posibilidades de existencia real como
institucién paraconvertirse en un solo nombre.

En segundo lugar, que la regulacion estatal de la autonomia local se enmarca en
el @mbito de lo que se denomina legislacion basica.

Que se entiende por tal esta recogido en numerosas Sentencias del Tribunal
Constitucional entre las que cabe destacar la de 28 de julio de 1981 y la de 28 de enero de
1982.

El elemento nuclear de estas Sentencias es que el concepto de legislacion bésica
es una nocion material. Los criterios basicos, estén o no formulados como tales, son los
que racionalmente se deducen de |alegislacion vigente'®. Hay a este respecto que resaltar
gue como es regla comun en el ambito del derecho no basta para la determinacion de la
natural eza de una institucion la denominacion que se le de, sino que hay que atender a su
verdadera esencia; en consecuencia, la calificacion como basica de una norma por €l
legislador no supone por si misma que esanormatengatal caracter .

7STC de 2 de abril de 1992, n° 46/1992, FJ 2.

8 STC de 19 de octubre de 1989, n° 170/1989, FJ 9.

9STCde28 dejulio de 1981, n°32/1981, FJ 3.

10 STC de 28 dejulio de 1981, n° 32/1981, FJ 6.

1 vid., por todos, GUAITA MARTORELL, A.: “Competencia del Estado y de las Comunidades
Auténomas en materia de administracién local”, en Organizacion territorial del Estado



Tercero: tal como aparece configurada ya la autonomia local en los apartados
anteriores, no hay reparo alguno en admitir la opcién del legislador de ampliar o reducir el
alcance y contenido de la autonomia municipal; eso si, respetando €l minimo legal al que
ya hemos hecho referencia *2.

Cuarto: igualmente, por ello, los entes locales pueden asumir competencias de
servicios que el Estado proponga transferibles o delegablesy que se correspondan con su
ambito de intereses propios definido por laLey 2.

Quinto: la autonomia local opera “erga omnes’ *, por lo tanto, se manifiesta
frente a los diversos poderes publicos; se hace realidad tanto frente al Estado como frente
alos distintos poderes autonémicos ™.

En tercer lugar, estala cuestién de los elementos definidores de la autonomia.

Como no podria ser de otra manera, esos elementos definidores se extraen de la
configuracion que se ha hecho de la autonomialocal, por |o que a ello nos remitimos.

No obstante, debemos ahora aqui resaltar que la autonomia local tiene como
elemento definidor esencial el derecho fundamental a participar a través de sus 6rganos
representativos en todos aquellos intereses publicos que le afecten *°.

De aqui, cabe deducir, ademas en armonia con lo indicado: primero, que la
instancia politica que tiene la mision de definir el contenido esencial de la autonomialocal
es el Estado a través de la fijacion de los criterios bésicos, si bien las Comunidades
Auténomas también podran legislar al efecto, pero respetando, a su vez, la legislacion
bésica estatal; y, en segundo lugar, se plantea el problema de definir como ha de
entenderse el criterio de los intereses respectivos o propios. La regla general es en estos
casos atender ;/ proceder a una distribucion de competencias en funcion del interés
predominante '

(administracion local), Vol. 2, Edit,. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1986, pags. 1748 a
1755.

125TC de 21 de diciembre de 1989, n° 214/1989, FJ 14,a.

13 STC de 23 de diciembre de 1982, n° 84/1982, FJ 4.

14Vid., FONCILLAS CASAUS, S.: “Laautonomia de |as Corporaciones locales en la Organizacion
Territoria del Estado”, en Organizacidn territorial del Estado (administracién local), Vol. 2, Edit,.
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1986, pags. 1319 a1322.

15 STC de 22 de diciembre de 1988, n° 259/1988, FJ 2.

18vid., entreotras, STC de 28 dejulio de 1981, n° 32/1981, FJ 5.

17vid., entre otras, STC de 24 de mayo de 1990, n° 96/1990, FJ 3.




1.3.- Comunidades Autébnomasy autonomialocal.

Hemos visto que el segundo nivel de gobierno y administracién esta constituido
por la creacion de las Comunidades Auténomas.

Segun el Tribunal Constitucional ya hemos visto que estas ocupan una posicion
intermedia entre el Estado y los entes locales.

Pero, como también las Comunidades Auténomas tienen competencias que
afectan al orden local, se pueden producir conflictos entre estas y el Estado y, en ambos
casos, con los entes |ocales.

Es necesario, pues, articular un sistema en que estos conflictos no se produzcan.
Por €ello, en relacion con los entes locales, es necesario sefialar [o siguiente:

En primer lugar, que dado el caracter institucional basico de la autonomia local,
esta no puede ser sustituida por la autonomia de las Comunidades Auténomas.

Asi lo ha entendido también el Tribunal Constitucional refiriéndose a las
Provincias, si bien ello es aplicable también a los Municipios, ya que el fundamento
constitucional de la autonomialocal es, en ambos casos, idéntico 2.

En segundo lugar, ya hemos visto que €l articulo 149.1.18 de la Constitucion
declara competencia exclusiva del Estado las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, por lo que nada impide, siempre que asi esté reconocido en €l
correspondiente Estatuto, que una Comunidad Auténoma pueda legislar en materia de
autonomialocal. Asi, nadaimposibilita que una Comunidad Auténoma pueda aprobar una
ley autonémica de Régimen Local, eso si, respetando, en su caso, siempre la legislacion
basica del Estado a este respecto.

En tercer lugar, €l régimen juridico de la autonomialocal es bifronte en expresion
del Tribunal Constitucional °, dado el reparto de competencias establecido entre el Estado
y las Comunidades Auténomas 2°, lo que hace que la garantia institucional que la

BVid. STC de 23 de diciembre de 1982, n° 84/1982, FJ 4.

19 STC de 23 de diciembre de 1.982, n° 84/1982, FJ 4.

2 Vid., a este respecto, FANLO LORAS, A.: Fundamentos constitucionales de |a autonomia local,
Edit. Centro de Estudios Constitucional es, Madrid, 1990, pags. 299y ss.




Constitucién da a la autonomia local “ se proyecte respecto del legislador estatal y del
autonémico” 2.

Por ultimo, no hay que olvidar que las Comunidades Auténomas estan obligadas
avelar por su propio equilibrio territorial, 1o cual las capacita para intervenir en la esfera
local, si bien, como hemos reseflado ya varias veces, respetando el minimo lega
establecido %%,

2.- LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS.

Ya hemos sefidlado en el apartado anterior la regulacién que rediza la
Constitucion sobre la financiacion de los Municipios en €l trascrito articulo 142.

Ademas, cuanto hemos indicado sobre las relaciones Estado — Municipios y
Comunidades Auténomas — Municipios, es ahoratambién aqui de aplicacion.

Unicamente, pues, en este epigrafe, hemos de afiadir lo siguiente:

En primer lugar, que la principal caracteristica de la financiacion municipal es
gue la autonomia local significa no que dispongan de medios propios — patrimoniales y
tributarios -, suficientes para el cumplimiento de sus funciones, sino que dispongan de
medios suficientes®.

En segundo lugar, en |o referente alos medios de financiacion, ya sabemos que la
Constitucion dice que se nutriran de tributos propios y de participacién en los del Estado y
de las Comunidades Auténomas.

Por lo que se refiere a los tributos propios, dadas las caracteristicas de los
Municipios y como ya también hemos expuesto, su regulacion se realiza a través de Ley
estatal. Las figuras tributarias, dejando a parte las tasas y las contribuciones especiales,
estan constituidas por un grupo de impuestos que se caracterizan por su falta de
flexibilidad, por su escaso potencial recaudatorio salvo excepciones, sobre todo, teniendo
en cuenta que, por su naturaleza, no es aconsejable establecer tipos muy altos, por su
escasa 0 nula progresividad y, en ocasiones, por su dudosa constitucionalidad 2.

2 PEREZ TREMP, P.: “ Algunas observaciones sobre la relevancia constitucional de la autonomia
local”, en Defensa de la autonomia local ante el Tribunal Constitucional, Edit. Diputacion de
Barcelonay Marcial Pons, Madrid, 1998, pag. 23.

22 STC de 12 de noviembre de 1993, n° 331/1993, F13B.

2 puede a este respecto verse la STC de 24 de mayo de 1990, n® 96/1990, FJ 7.

2 Como es sabido, la Ley de Haciendas Locales de 22 de diciembre de 1988 establece como
impuestos municipales|os siguientes:

A) Obligatorios:




La participacion en tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas esta
aun en fase embrionariay sera necesario esperar a su desarrollo y generalizacion, aunque
es de temer que, las Comunidades Auténomas, sobre todo, aprovechen esta circunstancia
para jercer un mayor control sobre los Municipios.

En tercer lugar, la poco afortunada Ley de Haciendas Locales, aparte de lo
indicado en lineas anteriores, no ha contemplado con suficiente realismo y operatividad
las enormes diferencias existentes entre los numerosos municipios esparioles, debiendo
haberse previsto esta circunstancia e instrumentado un sistema mas &gil, abierto y flexible
en el que, sin obviar un marco general y basico, se contemplasen soluciones mas
especificas paralos Municipios méas pequefios.

3.- LA TUTELA FINANCIERA SOBRE LOS ENTES LOCALES.

3.1.- Con carécter general.

A la vista de cuanto hemos expuesto, no cabe duda de que la Constitucién
Espafiola considera compatible la autonomia local con la tutela financiera de los entes
locales.

Ahora bien, esta tutela financiera no puede ser tan pesante y gravosa que impida
un minimo de actuacion propia e independiente.

Los limites vendran fijados por la ley basica estatal y, en su caso, también, una
vez previstaen el Estatuto de Autonomia, por la correspondiente ley autonémica.

Dicho esto, habra que analizar cada caso concreto de gjercicio de esa tutela para
ver si lamisma respeta el minimo legal exigible por la autonomialocal.

V eamos alguno de estos supuestos:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

- Impuesto sobre Actividades Econémicas.

- Impuesto sobre V ehiculosde Traccién Mecanica.

B) Optativos:

- Impuesto sobre I nstal aciones, Construccionesy Obras.

- Impuesto sobre Incremento de Valor delos Terrenos de Naturaleza Urbana.

A estos hay que afadir, en su caso, el | mpuesto sobre Gastos Suntuarios (aprovechamiento de cotos
privadosde cazay pesca).



Es una manifestacién de esta tutela el posible control de legalidad que sobre €l
gjercicio de las competencias propias puedan realizar tanto el Estado como las
Comunidades Auténomas®.

Asi, desde hace tiempo, el Tribunal Constitucional viene considerando este tipo
de control compatible con la autonomia local, siempre que no sea genérico ni
indeterminado y, en el supuesto en que el gercicio de las competencias incida en intereses
generaltzag, concurrentes con los propios de la entidad, de la Comunidad Auténoma o del
Estado “°.

En consecuencia, la accién de tutela por una Administracion distinta no podra
enmarcarse nunca en el &mbito de la legislacién basica, cuando se trata de un control
previsto en una materia inherente al funcionamiento de los entes publicos que no afecte al
interés general del Estado.

Otro punto donde destaca el aspecto de tutela del ente local por parte del Estado
es en €l de autorizacion de operaciones de crédito. Ahora bien, en este punto hay que
subrayar que el recurso a endeudamiento por parte de los entes locales presenta unas
implicaciones competenciales que van més alla del limitado aspecto de la tutela para
incidir en el areadelapoliticacrediticiay del equilibrio econémico.

Por €llo, en esta autorizacion se van a dar estos dos aspectos: por una parte, la
tutelay, por otra, la de garantia para la realizacién de una politica econémicay crediticia
general.

Asimismo, hay que tener en cuenta en cuanto nos referimos a esa autorizacion en
su vertiente de tutela, dos aspectos: primero, que esta tutela es compatible con la
autonomia local en la medida en que opera a partir de ciertos limites fijados en la ley
bésica estatal; y segundo, que en el caso de que las Comunidades Autdonomas tengan
transferida la competencia en el ambito local, esta autorizacion que a ellas corresponderia
debe de ser compatible con las reglas de caracter general que a este respecto haya fijado el
Estado afin de garantizar, precisamente, de manera unitariay en condiciones de igual dad
los intereses generales?’.

En suma, la tutela financiera, donde se podria encuadrar esta autorizacion para
recurrir a crédito, con las singularidades que hemos dicho, supone su manifestacion en
actos concretos de autorizacion o denegacion y, en ningun caso, politicas o directrices a

% Sobre este punto vid., por todos, COBO OLIVERA, T.: Latutela del patrimonio de |as Entidades
Locales, Edit. Publicaciones Abella, Madrid, 1996, pags. 19 a 35.

% STC de 5 de diciembre de 1984, n° 117/1984, FJ 7.

27V/id. STC de 28 dejunio de 1983, n°57/1983, FFJJ 2, 4,5y 7.




seguir con carécter general, bien por el Estado, bien por las Comunidades Auténomas
respectivas 2.

Otro gjemplo de tutela financiera, en este caso por parte de las Comunidades
Auténomas, es la fiscalizacion de su actividad financiera, sin perjuicio, obviamente, de la
fiscalizacion por parte del Tribunal de Cuentas del Reino.

Asi o ha reconocido el Tribunal Constitucional cuando, refiriéndose a control
financiero de los entes locales por parte de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, ha
dicho:”la fiscalizacion de la actividad econémico financiera del sector publico local se
trata de un control concreto que no coloca a dichas entidades en una posicion de
subordinacion o dependencia jerérquica sino que forma parte de la tutela financiera sobre
dichos entes, siempre que dicha competencia haya sido asumida en el Estatuto de
Autonomia’ %°,

Ahora bien, en lo que se refiere a esta fiscalizacion por un Tribunal de Cuentas
propio, ha de completarse la doctrina sefialada en lineas anteriores diciendo que €l
enjuiciamiento de las responsabilidades contables de quienes tienen a su cargo caudales o
efectos publicos por parte de las Comunidades Auténomas, sélo puede realizarse en este
campo en virtud de competencias delegadas por el Tribunal de Cuentas, y solamente para
lainstruccion de los procedimientos jurisdiccionales °.

Por dltimo, en este aspecto de la tutela sobre los entes locales, hemos de
referirnos a ciertas actuaciones por parte del Estado y de las Comunidades Auténomas
gue, en base a esatutela, pueden llevar a cabo, a saber:

En el caso de engjenacion, gravamen o permuta de bienes inmuebles de los entes
locales, cuando el bien exceda del 25% de |os recursos ordinarios de Presupuesto se exige
la autorizacién de la Comunidad Auténoma 2.

En el caso de adquisicidn de bienes de valor histérico o artistico cuyo importe
exceda del 1% de los recursos ordinarios del Presupuesto o del limite general establecido
para la contratacion directa de suministros, se exige informe del 6rgano estatal o
autonémico correspondiente 2.

% Vid. STC de 28 dejunio de 1983, n°57/1983, FJ 7.

2 Vid. STC de 17 de octubre de 1988, n° 187/1988, FFJJ 9, 10, 11y 12; y STC de 31 de enero de
1991, n°18/1991, FFJJ 3,4y 5.

%0 STC de 17 de octubre de 1988, n° 187/1988, FJ 5.

%1 Vid. articulo 109 del Reglamento de bienes de las Corporaciones Locales aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

%2Vid. articulo 11 del citado Reglamento de Bienes de |las Corporaciones L ocales.



3.2.- Especial referencia ala Comunidad Auténoma de Castillay Ledn.

Pues bien, cuanto hemos dicho es aplicable al ambito de la Comunidad
Auténomade Castillay Ledn debiendo, tnicamente, resaltar al respecto o siguiente:

La tutela financiera supone una intromisién, si bien sea legal, de otros entes
territoriales que se consideran superiores, Estado y Comunidades Auténomas. En el fondo
subyace laidea de considerar como menores de edad a los municipios.

Para que pueda ser operativa la tutela financiera de la Comunidad Auténoma
sobre los entes locales, en general, y sobre |0s municipios en particular, es necesario que
esta prevision esté recogida en el respectivo Estatuto de Autonomia.

A este respecto, el Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn 33, establece las
siguientes prescripciones en materia de régimen local en el tema que aqui estamos
tratando:

El articulo 25.1, establece: “el municipio es la entidad bésica de la comunidad.
Goza de personalidad juridica propia y de plena autonomia para la gestion de sus
intereses. Su representacion, gobierno y administracion corresponde al respectivo
Ayuntamiento”.

El articulo 26.1, dice: “ la Comunidad Auténoma y entidades locales ajustaran
sus relaciones reciprocas a los deberes de lealtad e informacion mutua, colaboracion,
coordinacion, descentralizacion y solidaridad interterritorial, respecto a los ambitos
competencial es respectivos y ponderacion de los intereses piblicos implicados, cualquiera
que seala administracion que los tengaa su cargo”.

Se establ ece también que la Comunidad Auténoma podra delegar en las entidades
locales en materias de su competencia, el desempefio de sus funcionesy la prestacion de
Servicios.

Asimismo, la Comunidad Auténoma asume el apoyo financiero a las entidades
locales, paralo cual dotara un fondo de cooperacion local.

Igualmente, asume la funcién de coordinacion entre |os distintos entes locales *.

33 El Estatuto de Autonomia de Castilla'y Ledn fue aprobado por Ley Orgéanica 4/1983, de 25 de
febrero, y modificado por Ley Organica4/1999, de 8 de enero.
% Vid. articulo 26, n° 2, 3y 4 del Estatuto de Autonomiade Castillay Leon.



El articulo 34 recoge, entre las competencias de desarrollo normativo y de
gjecucion, en el marco de lalegislacion basica del Estado, lo referente a Régimen Local.

Finalmente, el articulo 52, dice: “1. Corresponde a la Comunidad velar por los
intereses financieros de los entes locales de su territorio, respetando la autonomia que a
los mismos reconocen los articulos 140 a 142 de la Constitucion.

2. Sin perjuicio de la competencia de dichos entes locales, la Comunidad podra
establecer formulas de colaboracién en la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion
de los tributos de aquellos. Igualmente, se podran arbitrar férmulas de colaboracién en la
percepcion de otros ingresos de los entes locales”.

De estos preceptos se deduce la viabilidad de la aplicacién de lo que hemos dicho
con carécter general en relacion con los entes locales de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn.

Por ello, para no reiterar lo indicado, Unicamente resaltaremos ahora las
cuestionessiguientes:

En primer lugar, que el Estatuto de Castilla y Ledn, a diferencia de otros
Estatutos, al referirse alas relaciones con los municipios evita emplear el término “tutela’
y lo sustituye por la expresion “velara’, palabra con sentido connotativo menos fuerte y
gravoso. Ahora hien, a nuestro juicio, este diferente término no impide a la Comunidad
Auténoma de Castillay Lebn gjercer las funciones de tutela sobre los entes locales en los
términos que hemos resefiado.

En segundo lugar, el Estatuto de la Comunidad hace mucho hincapié en las
cuestiones de coordinacion, 1o que supone que en el gjercicio de la misma se mantiene en
una posicion de preeminencia, ya que la coordinacién supone una posicion de
superioridad del que coordina sobre el coordinado, y un claro poder de direccion, ala par
que siempre tiene carécter obligatorio.

En tercer lugar, la Comunidad de Castillay Ledn ha previsto un sistema especial
de ayuda a la financiacién de los entes locales, consistente en la creacion de un fondo de
cooperacion local, el cual habra de distribuirse de acuerdo con los principios que ya
hemos resefiado en este trabajo, es decir, no puede tener carécter selectivo ni
discriminatorio, y los criterios especificos que fijen su reparto deberan fundamentarse en
laideade buscar un reequilibrio territorial conforme a unaidea de equidad.

Por dltimo, decir que dado el elevado nimero de municipios que integran la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que ascienden a 2.248, y sus grandes
diferencias de economia, infraestructuras y poblacion, sus necesidades son muy diversas
y, por ello, esmuy dificil plantear un tratamiento homogéneo.



Ahora bien, esta dificultad no debe llevar a abandonar |a idea de intentar una
mejor distribucion territorial, aunque esto sea ya otra cuestion.
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