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1.- INTRODUCCION.

El Plan 1998-2005 de la mineria del carbon y el desarrollo alternativo de las
comarcas mineras, Yy € Real Decreto 2020/1997 del MINER que, sobre la base de lo
acordado en el Plan, regulalas ayudas a sector, son los dos pilares basicos sobre los que
se asienta el desarrollo actual delamineriadel carb6n en Espafia.

En relacion con esto, el objetivo de esta comunicacion es el de valorar |os efectos
gue esta nueva politica, que entrd en vigor en 1998, ha tenido sobre una empresa minera
concreta, la Minero Siderargica de Ponferrada (en adelante M SP), de la que se puede decir
gue eslamayor de todas |as empresas carboneras privadas del pais.

Para ello, parece necesario empezar situando la importancia de la empresa en el
contexto de la mineria espafiola, y hacer un recorrido por lo que ha sido su evolucion méas
reciente.

Siguiendo una secuencia légica se intentara, a continuacién, explicar las bases de
la actual politica carbonera espafiola y las razones que han Ilevado a la aprobacion del
conocido como “Plan del Carbdn”.

Y finalmente, se tratara de valorar hasta que punto la MSP ha sido capaz de
cumplir con lo estipulado en el plan de reestructuracion que present6 al Gobierno en 1997,
asi como las implicaciones de carécter social y territorial que ha tenido hasta ahora, y
puede tener en el futuro, la aplicacién de todas estas medidas.

2.- IMPORTANCIA DE LA EMPRESA Y EVOLUCION RECIENTE.

Para justificar la eleccion de la MSP como objeto de andlisis, parece
imprescindible comenzar ofreciendo algunos datos basicos que ilustren la importancia de
la empresa en el contexto de la mineria castellano-leonesa, y la posicidn que ocupa en €l
sector nacional del carbon.



Nacida en la segunda década del siglo XX (en concreto en octubre de 1918), y
ubicada en la comarca minera de Villablino, al norte de la provincia de Ledn, la MSP ha
sido desde entonces, y sigue siendo todavia, una de las empresas carboneras mas
importantes del pais y la primera de la region. El andlisis de la informacion disponible
(CUADRO 1) permite constatar el enorme peso que la MSP tiene dentro del sector
carbonero regional, a cuya produccion contribuye con mas de un 24 por 100 del total, ala
vez que da empleo a una cuarta parte de sus trabajadores.

De su importancia en el dambito nacional dan también cuenta los datos del
CUADRO 1: laMSP aporta algo mas del 13 por 100 de la produccion nacional de hullay
antracita, y empleaacasi un 10 por 100 de los trabajadores del sector.

CUADRO 1.- Aportacion de la MSP a la produccion y el empleo

del sector carbonero (hulla y antracita)

PRODUCCION EMPLEO
% sobre el total de la provinciade Leon. 26,71 28,43
% sobre el total regional. 24,64 25,27
% sobre el total nacional. 13,39 9,51

Fuente: MSP: Informe Anual , 1998; y MINER: Estadistica Minera de Espaiia, 1998.

De hecho, por el volumen de facturacién y empleo, la MSP seguia siendo en
1999 |a segunda empresa carbonera del pais, después de HUNOSA y por delante de otra
de las grandes empresas del sector, la Hullera Vasco-L eonesa (HVL)*, que también opera
en laprovincia de Ledn.

Yincl uyendo las ayudas al funcionamiento la MSP facturd, en 1999, 18.844 millones de pesetas,
frente a los casi 26.000 de HUNOSA. Por detras qued6 la HVL con una facturacion de 16.688
millones de pesetas. Y, en cuanto a empleo, a finalizar el afio la M SP tenia una ndmina de 1.493
trabajadores, frente a los casi 7.500 de HUNOSA. Por su parte, la HVL empleaba a 1.225
trabajadores (L os datos de M SP se han tomado de su Informe Anual, 10s de HVL de la Bolsa de
Madridy losde HUNOSA han sido facilitados por |apropiaempresa).

En este grupo de cabeza se sitGa también, desde su nacimiento en marzo de 1998, Unién Minera
del Norte S.A. (UMINSA), creada mediante la concentracién de varias explotaciones dispersas por
las cuencas mineras leonesasy palentinas. Igual que MSP esta presidida por D. Victorino Alonso
Suarez, y su plantilla ronda actualmente los 1.200 trabajadores. Ademés, hay que tener en cuenta
que esta Ultima empresa podria pasar a ser la nimero uno de las privadas si se confirma el anuncio
(hecho recientemente por su vicepresidente, D.Victorino Alonso Garcia) de fusion entre esta
compariiay otradelas grandesdelaprovinciade Ledn, Coto Minero del Sil, perteneciente al mismo
grupo empresarial (Diario de Leon , viernes 22 de septiembre de 2000).



Por otra parte, con una plantilla que en alguna época lleg6 a superar los 8.000
trabajadores?, y que alin se sitlia préxima a los 1.500, la MSP ha realizado desde su
creacién una aportacion fundamental a la economia regional, y sobre todo a la de la zona
en laque se ubica, cuya actividad gira totalmente en torno a esta empresa’.

CUADRQO 2.- La importancia de la MSP en la industria leonesa y en la industria regional

% SOBRE EL TOTAL DE LA INDUSTRIA LEON TOTAL REGIONAL

VAB 7,9 1,5
Empleo 5,6 1,0
Rentas ddl trabajo o 116 2.2

(*) Los datos corresponden a afio 1997

Fuente: MSp: Informe Anual' 1997 y 1999; y Junta de Castillay Ledn: Anuario Estadistico 7000 y Cuentas del sector
industrial de Castillay Ledn, 1997.

Los datos de que se dispone revelan que la MSP genera casi €l 8 por 100 del
VAB delaindustrialeonesay el 1,5 por 100 del total de laregion, y contribuye a empleo
industrial con nada menos que el 5,6 por 100 en la provincia en la que opera, y €l 1 por
100 en €l total de la Comunidad auténoma (CUADRO 2), y eso a pesar de que la plantilla
de esta empresa se ha reducido més de un 60 por 100 durante |os diez Gltimos afios’.

Finalmente, hay un dato que ilustra todavia mejor que los dos anteriores la
importancia que la M SP tiene para la economia regional y, en especial, para la provincia
en la que opera, y es que, a pesar de ese fuerte descenso en la plantilla, en 1997 todavia se
originaban en esta empresa mas del 11 por 100 de las rentas del trabajo de la industria
leonesa, y en torno al 2 por 100 de las que generaba el sector industrial en toda la
comunidad auténoma (CUADRO 2).

Sin embargo, todos estos datos no deben ocultar que, a pesar de la importancia
gue ain conserva, durante la Ultima década la MSP ha tenido grandes dificultades para
mantener su actividad. El ajuste al que desde nuestra incorporacién a la Comunidad ha
estado sometido el sector del carbén, sumado a la conflictividad social, el excesivo nivel
de endeudamiento o el sobredimensionamiento de la plantilla, son algunos de los factores
que, a finales de los ochenta empujaron a la empresa a una grave crisis econémica y

2 Entre sus centros productivos de Villablino y La Camocha (en Gijon) la MSP llegé a emplear en
1975 amés de 8.400 trabajadores (M SP: Informe Anual, 1975).

3 Seglin los datos del Censo de poblacion, en 1991 trabajaban en el municipio de Villablino 4.342
personas, de las cual es aproximadamente un 64 por 100 lo hacian en laMSP (INE, 1991; y MSP:
Informe Anual, 1991). Informaciones mas recientes sitlian la aportacion de la MSP a la ocupacion
del municipio en un porcentaje muy similar (E! Pais, viernes 3 de marzo de 2000).

4 En 1989 la MSP ocupaba a 4.117 trabajadores. En 1999 la plantilla media se habia reducido a
1.528 trabajadores (M SP: Informe Anual, 1989y 1999).



financiera que desembocd (al mediar el afio 1993), en una declaracion de quiebra a
requerimiento de un acreedor financiero. En el momento de declararse la quiebra la MSP
tenia unas deudas acumuladas de 35.320 millones de pesetas frente a un activo total neto
de s6lo 28.828 millones de pesetas®.

De esta situacion se salié con un Convenio firmado con los acreedores, que
suponia una importante reduccion en la deuda acumulada, nuevo cuadro accionarial,
nuevadireccién y el compromiso de sacar adelante un plan estratégico para, con €l apoyo
de las ayudas publicas, reestructurar la empresay con ello lograr mejorar sus parametros
productivos y su situacion econémicay financiera.

CUADRO 3.- Principales datos técnico-economicos de la MSP antes y después
del Plan Estratégico 1994-1996.

1993 1996
Produccion vendible (tms.) 1.044.971 1.882.906
Plantilla (n°. de trabajadores a fin de afio) 2.441 2.262
Cifra de negocios (millones de ptas.) 14.874 23.318
Productividad (tms./hombre/afio) 509 830
Costes técnicos de produccion (ptas./Tm.) 16.378 11.539
Capital (millones de ptas.) 3.350 3.716
Fondos Propios (millones de ptas.) -20.280 10.331
Endeudamiento (millones de ptas.) 42.479 18.421
Resultados (millones de ptas.) -15.618 676

Fuente: MSP; Informe Anual . 1993 v 1996

L os ajustes que conforme alo previsto en dicho Plan se realizaron en la plantilla,
larebaja en las deudas, araiz de lafirma de un Convenio con los acreedores, y las ayudas
de la Administracion Central y Autonémica posibilitaron una sustancial mejora en todos
los parametros de la empresa que, como se ve (CUADRO 3), evolucionaron de manera
muy positiva durante el periodo 1994-1996 en que estuvo en vigor el referido Plan
Estratégico. Pero una vez finalizada su vigencia la caida de las subvenciones se
materializd en nuevo deterioro del saldo de la cuenta de resultados que (después de dos
afios arrojando valores positivos) volvié a ser negativo en 1997°

5 MSP: Informe Anual, 1994.
6 La empresa cerré la cuenta de resultados del afio 1997 con un saldo negativo de 734 millones de
pesetas (MSP, Informe Anual, 1997).



Mientras la direccion de la sociedad estaba inmersa en la negociacion con las
Administraciones Publicas para conseguir nuevas ayudas que permitieran continuar con el
proceso de reestructuracién iniciado tras el levantamiento de la quiebra, comenzé a
elaborarse el Plan del Carb6n, documento que finalmente se aprobd y desde 1998 ha
marcado |a pauta de | as actividades de laempresa.

3.-LA MSPY EL PLAN DEL CARBON.

3.1.- Lapolitica carbonerade las ultimas décadas.

Para entender el sentido que tiene, y larazén por la que se elaborg, el yafamoso
Plan 1998-2005 de la mineria del carbon, documento en el que, como ya se ha dicho, esta
contenido la orientacion actual de la politica carbonera espafiola, es preciso hacer un breve
repaso de lo que hasido laevolucion del sector durante los dltimos 15 afios.

Con laincorporacion de nuestro pais a la Comunidad Europeay la consiguiente
integracion del sector carbonero espafiol en la CECA, el Gobierno se havisto obligado air
progresivamente adaptando tanto las ayudas publicas como el sistema de fijacion de los
precios del carbdn alas directrices comunitarias. Como consecuencia de ello, desde 1986,
la mineria del carb6n espafiola ha estado inmersa en un continuo proceso de
reestructuraciéony ajuste.

De partida la integracién en la CECA supuso acabar con el sistema anterior de
precios fijados administrativamente, lo que dio lugar a la firma del denominado Nuevo
Sistema de Contratacién del Carbon Térmico (NSCCT), por e que se establecia la libertad
de precios para €l carbén a cielo abierto, a tiempo que se garantizaba a las empresas la
compra de su produccion subterranea a un precio de referencia, calculado a través de una
formula que recogiera las variaciones del IPC. El nuevo sistemaentro en vigor €l 1 de enero
de 1987.

Las empresas cuyos costes de produccion superasen el precio de referencia fijado,
podrian solicitar a las eléctricas un suplemento de precio que compensara la diferencia, pero
siempre con lacondicion de que el suplemento fuera decreciendo en el tiempo (en concreto se
fijaba un minimo de descenso anual del 5 por 100). El importe que pagaran estas Ultimas por
dicho concepto se les reembolsaria después, a través de la Oficina de Compensacién de la
Energia Eléctrica (OFICO). Ta garantia quedaba vinculada a la presentacién por parte de las
empresas beneficiarias, de un plan estratégico de viabilidad técnica y econdmica de sus
explotaciones; y todo ello, |6gicamente, bajo lasupervision delaComunidad’.

" Para més detalles sobre |os pormenores del sistemay las formulas para calcular e precio base de
referenciay el suplemento de precio véase, por ejemplo: Colegio Oficial de Ingenieros del Noroeste
de Esparia, 1987, pp. 198y ss.



En un primer momento la Comisién de las Comunidades Europeas aprobo el Nuevo
Sistema de Contratacion. Pero, después de cuatro afios de funcionamiento ya era manifiesto
que €l sistema no habia servido para lograr los objetivos esenciales para los que habia sido
disefiado, ya que apenas se habian conseguido avances en lamodernizaciony lamejorade la
competitividad del sector. Buena prueba de ello es que, en 1990, los rendimientos del minero
espafiol seguian estando muy por debajo de la media del conjunto de paises CECA. Asi,
mientras que en Espafia se producian 341 Kgs. por hombre y hora, en e conjunto de paises
CECA € rendimiento era de 628 Kgs./hombre/ hora; y lo que es peor, € avance en los
rendimientos durante €l periodo 1985-1990 también habia sido mayor en la media de los
paises CECA que en Espafia, lo que venia a confirmar que € aguste no habia sido lo
suficientemente intensc®.

La situaciéon aln se complicdé mas cuando, a tomar conciencia de los escasos
resultados conseguidos, la Comision (a través de la Decision 90/1989 CECA, de 20 de
diciembre de 1989) volvié a instar a Gobierno espafiol a elaborar un plan encaminado a
reducir las ayudas publicas a las empresas mineras sin contrato-programa (mineria privada).
Esas ayudas, como antes se ha explicado, se estaban concediendo a través de OFICO, en
forma de suplementos de precios, con € fin de compensar a las empresas carboneras
firmantes del NSCCT de sus pérdidas de explotacion’.

Como respuesta a esta norma y, mediante € debate con los representantes de los
agentes econdmicosy sociales, e Gobierno elaboré el que se puede considerar el primer plan
de reestructuracion del sector del carbédn, cuyas directrices se regulan en la Orden Ministerial
de 31 de octubre de 1990.

El objetivo fundamental del plan queda perfectamente sintetizado en una sola frase
de Carbajo Josa (1991, p. 260), para quien, con la aprobacion del mismo, de lo que se trataba
era de lograr “una mejora de la competitividad mediante un saneamiento financiero, una
reduccion de los costes y el posibilitar los cierres de capacidades sin perspectivas de
viabilidad economica’.

8 Calculado con datos de: CARBUNION, Memoria Anual.

La evolucién que siguen los rendimientos de las minas subterraneas de Espafia y algunos de los

principales productores mundiales desde 1980 a la actualidad puede verse en: VAZQUEZ
GARCIA,JA.y DEL ROSAL, | (1999, p. 230).
% En esa misma linea esté la Decision andloga de julio de 1990 para las empresas con contrato-
programa, esdecir, aquellasque se regulan por un contrato discutido por empresariosy Comité de
Empresa con el Estado, el cual desembolsalas cantidades necesarias para mantener la actividad y,
por tanto, concede ayudas para cubrir las pérdidas de explotacion con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado. Lamasimportante de este grupo es, |6gicamente, HUNOSA .

En el grupo de las empresas sin contrato-programa se incluyen el resto de empresas del sector, es
decir, las privadas, entre las que, como ya se ha visto antes, destacan por su tamafio MSP, HVL y
UMINSA, todas con centro de operacionesen laprovinciade Leon.



Para €llo, las medidas que se proponian iban en la linea de, por una parte,
reestructurar las empresas viables para reducir sus costes y mejorar sus resultados (y con
ello el volumen de las ayudas que recibian), y, por otra, cerrar las empresas o los
yacimientos no rentables.

Pero de nuevo en 1993, através de la Decisién 3632/CECA, de 28 de diciembre,
la Comision volvié a instar a los Gobiernos a continuar con la modernizacion de sus
industrias, dejando en sus manos la concesion de ayudas al sector, siempre y cuando éstas
cumplieran con dos exigencias: primera, que se fueran reduciendo progresivamente vy,
segunda, que desde 1997 se incluyeran en los Presupuestos Generales del Estado. La
Decision (que todavia sigue en vigor), mucho més rigida que la anterior, s6lo admite
ayudas a carbdn siempre que éstas vayan encaminadas al logro de tres objetivos
fundamentales: la disminucién de los costes, la reduccion de la actividad, y la superacion
de las cargas excepcionales o historicas.

En respuesta a este cambio en la normativa, el MINER, por Orden de 6 de julio
de 1994, decidio6 prorrogar, hasta que se aprobara un nuevo plan ajustado alas directrices
de lareferida Decision, la Orden Ministerial de octubre de 1990. Con ello se garantizaba
la continuidad del proceso de reestructuracion de la mineria del carbon y €l cierre de las
empresas 0 capacidades que continuaran siendo inviables. A su vez, laOrden de 6 dejulio
de 1994 establecia la necesidad de elaborar cuanto antes ese nuevo plan de
reestructuracién y racionalizacion del sector, con el objeto de lograr reducir los costes
técnicos de produccion de las empresas productoras de carbén, en linea con |o establecido
enla Decision 3632/93 CECA.

Asi, aquel primer proceso de reestructuracién, previsto en principio paralos afios
1990-1993 y, con agunas modificaciones (para adaptarlo a la Decision CECA
3632/1993), prorrogado a concluir ese periodo, fue finalmente sustituido por un nuevo
Plan (el segundo) de Modernizacidn, Racionalizacion, Reestructuracion y Reduccion de la
actividad de laindustria carbonera, que se gest6 alo largo de todo el afio 1994 y recibi6 el
visto bueno de la Comisién en diciembre de ese mismo afio™®.

La norma bésica a través de la cual se regula, a tenor de lo dispuesto en ese
nuevo Plan, la concesién de ayudas a las empresas del sector es €l Real Decreto
2.203/1995, de 28 de diciembre, sobre 10s costes especificos derivados de las ayudas a la
mineria del carbén'?, desarrollado por toda una serie de drdenes ministeriales y

10| a Comisién emiti6 dictamen favorable al Plan através delaDecisién n®1072/94/CECA .

1| aLey de ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional de 30 de diciembre de 1994 (Ley 40/1994,
de 30 de diciembre) los define como los costes que las eléctricas deben compartir como
consecuencia de la diversificacion de las fuentes primarias de energia o para la consecucion de
objetivos concretos de politica energética en el sector eléctrico y sus sectores asociados, y establece



resoluciones que establecen las condiciones de concesion y los requisitos que deben
cumplir las empresas que quieran optar alas ayudas.

El referido Real Decreto establece que el coste especifico se determinara como
un porcentaje, que no podra ser superior al 5%, de la facturacion de energia eléctrica, y
sera utilizado fundamentalmente para conceder ayudas que cubran la diferencia entre los
costes de produccién y los precios de venta de las empresas potencialmente viables, y
ayudas para compensar cargas excepcionales y gastos derivados de los cierres o
reducciones de capacidad productiva.

3.2.- El Plan del Carbdn.

Aungue la anterior normativa estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1997, la
aprobacion a finales del afo anterior de la Directiva 96/92/CEE sobre normas comunes
parael Mercado Interior de la Electricidad, volvié a modificar de nuevo el panoramaen el
sector del carbon, al establecer, como principio general, la libertad de abastecimiento en
materias primas para la generacion de energia eléctrica, o que suponia acabar con €l
sistema de suministros garantizados.

No obstante, con el fin de evitar |as consecuencias enormemente negativas que la
estricta aplicacion de esta norma hubiera tenido para el carbon de algunos paises, entre
ellos el nuestro (mucho menos competitivo que el extranjero), la propia directiva, en su
articulo 8.4, alegando razones de seguridad de abastecimiento, reservaba a los Estados
Miembros la posibilidad de privilegiar |as fuentes energéticas autoctonas, siempre que la
proporcién garantizada no superara, en el afio civil, el 15% de la cantidad de energia
primaria necesaria para producir la electricidad que se consumiera en el interior del pais.
Por lo tanto, queda claro que, desde entonces, €l consumo obligatorio de carbén autéctono
paralageneracién el éctrica sblo podra establecerse hasta esa cantidad maxima.

La necesidad de adaptar el mercado del carbdn espafiol a la moderna normativa
comunitaria obligd a los agentes sociales a elaborar un nuevo plan de reestructuracion
parael sector.

Asi, después de un largo proceso de negociaciones, el MINER y las centrales
sindicales mayoritarias firmaron €l “Plan 1998-2005 de la mineria del carbén y
desarrollo alternativo de las comarcas mineras”.

Este Plan junto con una concrecidon del mismo para el periodo 1998-2002, y la
solicitud de un periodo transitorio, hasta el 2004, para la aplicacién del articulo 8.4 de la

también que para que exista la mayor transparencia en los precios de suministro de la energia
eléctricadichos costes se desglosaran en lafacturacion al usuario.



Directiva 96/92/CEE, fueron presentados a la Comisién, para su examen, en octubre de
1997.

Las principales directrices del Plan en lo que se refiere ala mineria del carbén se
resumen en el CUADRO 4.

CUADRO 4- Principales directrices del Plan 1998-2005 de la mineria del carbon
y el desarrollo alternativo de las comarcas mineras.

SUMINISTROS EMPLEO

-- Como resultadode |0s gjustes enla capacidad productiva
* prevé que a través de medidas no trauméticas
(jubilaciones anticipadas y prejubilaciones), la plantilla

-- Se edtablece como principio general la libertad de
contratacion entre las empresas mineras'y las eléctricas.

--No obstante, el Ministerio de Industria (ahora el de pase de 25.000 a 17.500 trabgjadores.

Economia) s encarga de garantizar que las eléctricas asuman AYUDAS

unos compromisos minimos anuales de compra, |os cualesse

materializaran en contratos a largo plazo. Por tanto, = -- Se mantienen las ayudas al funcionamiento previstas en
sustituye el anterior sitema de cupos fijados por el Gobierno la Decision 3632/CECA, pero éstas deberan reducirse de
por el de contratos firmados por las eléctricasy las empresas manera  progresiva, actualizando las percibidas el afo
mineras. anterior (que s tomardn como base para el cdculo de la

—Estos consumos garantizados e irdn reduciendo de afio en reduccion) por el velor del IPC previsto, con un méximo

afio, de manera que = estima que pasen de 10s 18 millonesde del 2%.
toneladas del afio 1997 a sdlo 13 millones de toneladas en el
afio 2005, paraasi cumplir con lo establecido enel articulo 8.4
deladirectiva 96/92/CE.

-- Se contemplan también ayudas a la reduccion de
actividad de las empresasmineras, destinadas acompensar
reducciones de capacidad productiva superiores al 15%.
El montante de estas ayudas deberd dedicarse de manera
prioritaria a atender las obligaciones frente a los
trabgjadoresy saldar deudas con Hacienda y La Seguridad
Socid.

Fuente: Plan 1998-2005 de la mineria del carbon y desarrollo alternativo de las comarcas mineras

Para poder cumplir con los objetivos fijados en el Plan se aprobé, en diciembre
de 1997, el Real Decreto 2020/1997, desarrollado por la Orden Ministerial de 18 de
febrero de 1998, en el gque se establecia el nuevo marco juridico para la concesién de
ayudas aestaindustria.

En junio de 1998, la Comisién emitié un dictamen favorable sobre la
conformidad de lo que denominaba “segunda fase (periodo 1998-2002)'? del Plan de
modernizacién, racionalizacion, reestructuracion y reduccion de actividad de la industria
carbonera espafiola’ con laDecision 3632/1993 CECA™.

Por lo tanto, las bases de la actual politica carbonera estan contenidas en ese
nuevo Plan que, de acuerdo con el factor que desencadend su negociacion y aprobacion,

12| a Comision considera como primera fase de ese Plan la desarrollada durante el periodo 1994-
1997.

B FueatravésdelaDecision n°637/98/CECA, de la Comisién , 3 dejunio de 1998.



empieza estableciendo los consumos garantizados por parte de cada central térmica para
cada afio y para el conjunto del periodo 1998-2005, y en €l Real Decreto 2020/1997,
donde se fijan los distintos tipos de ayudas a que pueden acceder las empresas del sector,
y gue son:

- Ayudas al funcionamiento y a la reduccion de actividad de las empresas
mineras. Su objeto es cubrir ladiferenciaentre los costes de explotacion y los ingresos por
ventas de carbon térmico de aquellas empresas que se ajusten a un plan de modernizacion,
reestructuracion y racionalizacion, que impligue una reduccion tendencial de costes, o a
un plan de reduccién de actividad en que se fijen los objetivos finales. Para ser
beneficiarias de estas ayudas las empresas, ademas, deben haber suscrito con las eléctricas
contratos de suministro de carbén, y, en 1997, haber recibido ayudas a la cobertura de
costes de explotacion (la M SP, como se vera mas adel ante, se encuentra en este grupo)

.- Ayudas destinadas a cubrir cargas excepcionales vinculadas a planes de
modernizacion, reestructuracion y racionalizacion presentes o pasados. Se incluyen aqui
las ayudas a la reduccién de plantillas, las ayudas destinadas a compensar las
disminuciones de capacidad productiva superiores a 15 por 100 y las ayudas por cargas
excepcionales heredadas del pasado como consecuencia de la aplicacion de planes de
modernizacion, racionalizacion y reestructuracién. Son beneficiarias de las mismas las
empresas que tengan aprobadas ayudas al funcionamiento y lareduccién de actividad.

.- Ayudas dirigidas a proyectos de infraestructuras que promuevan el desarrollo
alternativo de |las zonas mineras.

.- Y, finamente, ayudas dirigidas a proyectos empresariales generadores de
empleo que, de igual manera, promuevan el desarrollo alternativo de las zonas mineras.

3.3.- El Plan de M odernizacion, Reestructuracién y Racionalizacién dela M SP.

En cumplimiento de lo previsto en este nuevo marco juridico y con el objeto de
acogerse a los futuros paguetes de ayudas gque el Gobierno iba a conceder a las empresas
carboneras conforme a lo establecido en el Plan, la MSP decidi6 adherirse a mismo, a
través de un plan de modernizacion, reestructuracién y racionalizacion, adhesién que
solicité al MINER afinales del afio 1997. Para ello proponia “un redimensionamiento en
su nivel de actividad, reduciendo su capacidad de produccion, y readaptando su plantilla
a la nueva situacion, con el fin de conseguir el aumento de la productividad y la
reduccion de costes necesaria para garantizar la continuidad de la sociedad en los arios
proximos en un contexto general de disminucion progresiva de las ayudas y liberalizacion

del mercado™*.

¥ MSP: Plan de Modernizacion, reestructuracion y racionalizacién de MSP para el periodo 1998-
2005.



Partiendo de esta idea, el plan de modernizacion que la MSP presentaba al
Ministerio contemplaba | as siguientes medidas:

1. Reduccion de los suministros garantizados de carbon termoeléctrico en un 17,7
por 100 durante €l periodo 1998-2002; exactamente la misma cuantia que el Plan
del Carbon preveia para el conjunto del Estado pero en lugar de realizarse como
en el Plan nacional de manera progresiva, la MSP proponiareducir la totalidad en
el primer afio (el de 1998) y mantener ese mismo nivel de actividad hasta el
2002.

Reducir la plantilla en los términos previstos por la legislacion vigente Real
Decreto 2020/1997 y Orden Ministerial de 18 de febrero de 1998), para
adecuarla a las necesidades reales. Durante €l primer afio de vigencia del Plan se
pactd entre la empresa y la representacion de los trabajadores la jubilacion
anticipada de 394 productores, sobre un total de 1.958 que a empezar el afio
estaban de alta en la sociedad™®.

2. Paralos cuatro afios siguientes se preveian otras 463 bajas y, en total, para €l
conjunto del periodo, 265 nuevas contrataciones™®, hasta dejar la plantilla del
2002 en aproximadamente 1.360 trabajadores.

3. Finamente, €l referido documento contemplaba también el desarrollo de un plan
de inversiones que posibilitara la continuidad de la actividad en el nuevo entorno
econodmico. En total se preveian para €l periodo 1998-2002 un total de 14.270
millones de pesetas, con primacia para la infraestructura minera'y la maquinaria
deinterior.

El efecto esperado de todas estas medidas era el aumento de la productividad y la
contencion de los costes, y su objetivo Ultimo la mejora de los resultados para garantizar
laviabilidad econémicade laempresa.

1% En realidad, 1o que se acordd con los representantes de |os trabajadores para el afio 1998 fue la
prejubilacién de 466 trabajadores, de los que 394 estaban de altaen laempresaal empezar €l afoy,
por tanto, son los que se recogen en las previsiones del Plan, 41 estaban en situacion de incapacidad
temporal, y los 31 restantes eran innominados para cubrir posibles incidencias como, por ejemplo,
errores de célculo delas edades. (M SP: Plan de Modernizacion, racionalizacién y....)

16 El Plan del Carbén establece la obligatoriedad de contratar a un nuevo trabajador por cada once
jubilacioneso prejubilaciones.



CUADRQO 5.- Plan de Modernizacion, racionalizacion y reestructuracion de la MSP para el periodo 1998-2002
(previsiones y grado de cumplimiento)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
SUMINISTROS (toneladas)
Previsto 1.561.363 1.561.363] 1.561.363 1.561.363 1.561.363
% de variacion acumuladom -17,70 -17,7Q -17,70 -17,70 -17,70
Real 1.897.160 1.561.390 1.316.823
% de variacion acumulado -17,70 -30,59
PLANTILLAS A FINAL DE ANO (n°)
Previsto (total) 1624 1561 1471 1422 1366
% de variacion acumuladom -17,06 -20,29 -24,87 -27,37 -30,23
- Baas 3% 112 140 99 112
- Nuevas contrataciones 60 419 50 50 56
Real (total) 1.958 1.592 1.493
% de variacion acumulado -18,69 -23,75
- Bajas 422 152
-_Nuevas contrataciones 56 53
PRODUCTIVIDAD (tms./hombre/aiio)
Previsto 948 971 1.015 1.070 1.109
% de variacion acumulado’” 11,01 137 1885 2529 29,86
Real 854 1.017 865
% de variacion acumulado 19.09 1.29]
COSTES (ptas./tm.)
Previsto 14.127 13.282 13.214 13.092 13.004
% de variacion acumuladom 0,99 -5,05 -5,53 -6.41 -7,03
Real 13.988 14.659 13.863
% de variacion acumulado 4,80 -0,89

(*) Porcentaje de variacion acumulado respecto alos valores reales de 1997.

(**) Incluyendo amortizaciones.
Fuente: MSP: Plan de modernizacién, racionalizacion y reestructuracion de MSP para el periodo 1998-2005 |y datos internos.

4. Asi, se planteabalograr un incremento de la productividad de los trabajadores de
la empresa préximo a 30 por 100 entre el afio 1997 y el 2002. Con la fuerte
reduccion de empleos prevista para €l afio 1998, se esperaba que en este primer
gjercicio el rendimiento se incrementara casi un 11 por 100.

5. Y, encuanto alos costes el objetivo erael de conseguir una reduccion tendencial
de los mismos, reduccion que para el conjunto del periodo 1998-2002 se cifraba
en aproximadamente un 7 por 100.

Las previsiones concretas respecto a la evolucién de todas las variables que se
han mencionado aparecen recogidas en el CUADRO 5.



Respecto a periodo 2002-2005, aunque no establece previsiones concretas, la
empresa se fijacomo propoésito el de seguir en lamismalinea del periodo 1998-2002.

3.4.- Grado del cumplimiento del plan y repercusiones socialesy territoriales.

Transcurridos |os dos primeros afios de efectividad del Plan del Carbon, |os datos
ponen de manifiesto que la MSP ha cumplido en gran medida las previsiones y
compromisos adquiridos respecto a sus principales parametros productivos, a excepcién
de los suministros que, debido a una huelga de mas de dos meses de duracién, en 1999 no
se comportaron como estaba previsto.

Como se ha visto, la empresa habia programado para los afios 1997 y 1998 una
reduccion en los suministros equivalente ala que para el conjunto del sector se pretendia
hacer efectivaalo largo del periodo 1998-2002. Pues bien, a finalizar el afio 1998 laMSP
habia logrado gjustar de manera préacticamente total sus suministros de carbon a la cifra
prevista inicialmente. Sin embargo no pudo hacer lo mismo en 1999, afio en que la
cantidad suministrada quedd bastante por debagjo de lo previsto inicialmente como
consecuencia del conflicto que paraliz las extracciones durante los meses de octubre y
noviembre®’.

Respecto al ajuste del afio 1998 hay que decir que éste se hizo posible gracias al
cierre de algunos pozos agotados o cuya explotacion se consideraba antieconémica
conforme a lo establecido en el Plan del Carbén. Precisamente el anuncio de uno de esos
cierres, el del grupo Maria, en el que todavia al finalizar el afio 1999 estaban empleados
mas de 120 trabajadores, ha sido un motivo de permanente conflicto entre la direccion de
la empresa y sus plantilla’®. De hecho, la posibilidad de cierre de este grupo estuvo
también en labase del conflicto de finales de 1999 al que se acaba de hacer referencia®®.

17| as razones que alegaron |os sindicatos para convocar la huelga fueron el convenio colectivo, las
expectativasde cierre del grupo Mariay el incumplimiento delas condiciones minimas de seguridad
exigidas en el nuevo pozo “Feixolin” (en Villablino), un nuevo campo de explotacion preparado
por laempresa durante |os afios anteriores, que ahora entraba en funcionamiento, y que en palabras
de la propia compafiia estaba destinado por sus reservas y caracteristicas a ser la principal
explotacién subterranea de la sociedad, absorbiendo el empleo excedente en el conflictivo grupo
Maria (MSP: Rozadora , enero-febrero-marzo de 2000).

18 Dicho cierre se habia propuesto por primera vez en 1992, alegando como causa su inviabilidad
econémica, y ya en aquel momento desemboc6 en un importante conflicto que finalizd con la
famosa “Marcha Negra’ aMadrid (y més en concreto, al Ministerio de Industria) de méas de medio
millar de mineros de Laciana.

19 Actualmente ya estan suspendidas | as |abores de extraccion en ese grupo. Lasuspension sellevo a
cabo después de unainspeccion de la Junta que se produjo araiz de un desprendimiento provocado
por un escape de grist en febrero del ano actual (M SP: Rozadora , enero-febrero-marzo de 2000)



En cuanto alas plantillas, la reduccion superd las previsiones, de manera que la
MSP finaliz6 el afio 1999 con una ndémina de 1.493 trabajadores, frente a los 1.561 que
habia previsto el Plan®®. La reduccion se hizo efectiva por la via de las jubilaciones
anticipadas y prejubilaciones de |os trabajadores que cumplian las condiciones exigidas en
€l Real Decreto 2020/1997 y laOrden de 18 de febrero de 1998.

Finalmente, la evolucion que siguen la productividad y los costes demuestran
que, aunque €l largo conflicto padecido durante los Gltimos meses del afio 1999 impidio
gue en ese gjercicio se cumplieran las previsiones respecto a la produccion y los
suministros, y por tanto a la productividad, los logros alcanzados durante el afio anterior
ayudaron a que la mayoria de los pardmetros evolucionaran en la linea de lo acordado.
Asi, se consiguio unaligera mejora en la productividad y la contencion de |os costes, una
contencién que, como es fécil imaginar, vino por la via de las rebajas en los costes de
personal.

Pero, lo mas importante es que todos estos ajustes, sobre todo la mejora del
rendimiento y la moderacion de los costes, han servido a su vez para que la empresa, con
el apoyo de las ayudas recibidas, lograra mejorar sus resultados. Prueba de ello es que
habiendo salido pocos afios antes de una situacion de quiebra, durante los dos afios de
aplicacion del Plan la empresa ha cerrado su cuenta de pérdidas y ganancias con un saldo
positivo nada despreciable.

A su vez los beneficios obtenidos durante estos dos afios de efectividad del Plan
del Carbodn han hecho posible una sustancial mejora en los principal es ratios econémicos
y financieros de la MSP. EIl GRAFICO 1 da buena cuenta del notable avance que, sobre
todo en 1998, experimentaron tanto los resultados como la rentabilidad econémica y
financierade la empresa, ademas de la solvencia.

2 En todo caso, si se respetaron los acuerdos que se habian suscrito con |a representacién de los
trabajadores respecto al nimero de nuevas contrataciones.



GRAFICO 1. Evolucion de los resultados y los principales ratios de la MSP .
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CUADRO 6.- Situacion economico-financiera de la MSP desde un punto de vista comparativo.
MSP Espaiia o Media empresas mas rentablesm
1996 1998 1996 1998 1996 1908
Rentabilidad Econdmica (%) 422 5,80 0,60 -6,70 6,90 6,44
Rentabilidad financiera (%) 5,68 932 -0,30 -21,00 9,08 8,56
Coeficiente de liquidez 0,85 0,66 sd. sd. 139 159
Coeficiciente de garantia 173 197 sd. sd. 135 139

(1) Los datos incluyen todo tipo de actividades extractivas (carbon, petréleo y otras,....), aunque obviamente la de més importancia es la mineria del carbor
(2) Setratade lamediade las 130 empresas mas rentables del sector de "Extraccion y aglomeracion de hulla, antracita, lignito y turba’.
Fuente: ParaMSP: Informe Anual 1996y 1998, y elaboracion propia.

ParaEspafia:  Banco de Espafia: Central de Balances
Para empresas més rentables: Amat y Fiestas, 2000, p. 37

Es mas, si se comparan los ratios de la MSP con los del conjunto de empresas
mineras del pais (CUADRO 6) se comprueba que, tanto en 1996, como sobre todo en
1998, esta empresa ofrecia una rentabilidad y una solvencia muy por encima de la media.
Y todaviallamamas la atencién que, después de la mejora experimentada con la puesta en
marcha del Plan, al finalizar el afio 1998 |os ratios de la MSP se situaran muy préximos a
los valores que alcanzabala media de | as cien empresas mas rentables del sector.

Pero, como antes se apuntaba, si durante los dos Ultimos afios la M SP ha logrado
mejorar sus resultados y ademas en un marco de cada vez mayor competencia, y precios
que se han mantenido estancados®’, ha sido gracias a las ayudas que conforme a lo

2L En |a central térmica de Compostilla, ala que la MSP vende la mayor parte de sus carbones, el
precio del carbén pasd de 8.205 pesetas por tonelada como media del afio 1997 a 7.677,4 pesetas



establecido en la nueva reglamentacién, ha recibido la empresa para, por una parte,
compensar la diferencia entre sus costes de producciéon y el precio de venta de sus
carbones (las llamadas ayudas a funcionamiento) y, por otra, compensar 10s costes
técnicosy laborales que supone la reduccion de actividad que durante estos afios, y segin
lo previsto en el documento atravésdel cual laempresa se adhirié a esta nueva normativa,
ha supuesto el cierre delos yacimientos no rentablesy el recorte en las plantillas (ayudas a
la reduccién de actividad). Entre unas y otras, han aportado a los ingresos de la empresa
algo mas de 25.000 millones de pesetas durante los dos afios de vigencia del Plan
(CUADRO 7).

CUADRO 7. Ayudas al funcionamiento y a la reduccion de actividad percibidas por la MS P.

1908 1999 TOTAL
Ayudas a funcionamiento 11.014,0 9.924,2 20.938,2
Ayudas a la reduccion de actividad 4.105,9 0,0 4.105,0
Ajustes a las ayudas a la reduccion de actividad de 1997 616,0 0,0 616,Q
TOTAL 15.735,0 9.924,2 25.659,2

(*) En redlidadla ayuda a la reducciénde actividad del afio 1998 corresponde ala disminucion de capacidad productiva del conjunto
del periodo 1998-2002, pero s contabilizaintegra enese afio porque al finalizar el mismo la disminucién ya s ha hecho efectiva en

<u totdidad. Ademés, aesa cantidadhay que afiadir 508,6 millones de pesetas que correspondena la reduccionde actividad queya s
hizo en los Ultimos meses de 1997.

Fuente: MSP; Informe Anual ' 1997 y 1998.

El problema es que, evidentemente, en el largo plazo este recorte en la plantilla
de la empresa va a tener consecuencias enormemente negativas para la provincia y, en
general, para toda la regién, teniendo en cuenta la aportacién directa tan importante que,
como se havisto, realiza esta empresa alas rentas del trabajo® en este ambito geografico.
Pero la destruccion de empleos como consecuencia de la aplicacién del Plan es
especia mente preocupante para la comarca minera en la que se localiza la empresa, sobre
todo si se tiene en cuenta que, hasta ahora, han sido muy pocos |os proyectos que se han
acogido a las ayudas para la reactivacion de las zonas mineras en el entorno de la MSP,
quiza porque también son pocas las ventajas de localizacion que, como la mayoria de las
cuencas mineras, presentalade Villablino.

Las deficientes infraestructuras de comunicacion y la escasa cuadificacion de la
mano de obra ofrecen muy poco atractivo para el establecimiento de grandes empresas en
la zona. Aunque dentro de la comarca lacianiega el Plan del Carb6n esta subvencionando
importantes inversiones en infraestructuras, entre ellas, lamejora del trazado y el ancho de

por tonelada el Gltimo cuatrimestre de 1999. Y, en la de Anllares, a la que también suministra la
MSP, la evolucion fue muy similar, pasando el precio de 8.408,2 a 7.602,1 pesetas por tonelada
entre las mismas fechas (M SP: Rozadora , enero-febrero-marzo de 2000).

22 Obviamente la aportacion alin es mayor cuando se suman alas rentas directas, lasinducidas.



calzada de la principal via de acceso a Villablino (la carretera comarcal 631 que une este
nlcleo de poblacién con la Nacional VI en Ponferrada), un poligono industrial y un
hospital para el municipio, las empresas parece que siguen sin sentirse atraidas a invertir
en esta comarca, y eso apesar de las jugosas subvenciones a que podrian tener acceso. De
hecho, hasta ahora la creacion de empleos alternartivos en la comarca ha sido
préacticamente nula. Prueba de ello es que, dentro de la provinciade Ledn, Laciana hasido
la zona que menos proyectos ha presentado a la Ultima convocatoria de subvenciones para
lareactivacion de las comarcas mineras®.

4.- CONCLUSIONES.

1. La MSP, igua que €l sector carbonero en su conjunto, ha estado inmersa
durante toda la década de los noventa en un permanente proceso de reestructuracion y
ajuste, proceso que se hamaterializado en la aprobaci6n de dos planes de reestructuracién,
el primero llamado de viabilidad para el periodo 1994-1996, y el segundo (todavia en
aplicacién), de modernizacion.

2. Este ultimo plan, que en principio abarca el periodo 1998-2002, pero que
previsiblemente se prolongara hasta el 2005, se aprobd y se ha puesto en marcha para
cumplir con el nuevo marco juridico que desde comienzos del afio 1998 regula la
actividad en el sector del carbdn. Setratadel Plan 1998-2005 de la mineria del carbon y
el desarrollo alternativo de las comarcas mineras, Y € Real Decreto 2020/1997, de 26 de
diciembre.

3. El Plan de Modernizacion, Reestructuracion y Racionalizacion de la MSP
para el periodo 1998-2005, igua que el plan nacional en el que se enmarca, establece una
serie de compromisos a cumplir por parte de la empresa en lo relativo a su produccién,
suministros, plantillas..., con el objeto de conseguir la reduccion tendencial de los costes
de produccién y simultaneamente lograr mantener los ingresos con unas ayudas al
funcionamiento que, conforme alo establecido en el referido marco juridico, seguiran una
Iinea de progresivo descenso.

4. A lavistade |los datos se puede decir que, hasta ahora, la M SP ha logrado una
evolucién de sus parametros productivos que se aproxima bastante a lo acordado en el
plan, lo que sumado a las subvenciones recibidas |e ha ayudado a conseguir una sensible
mejoraen sus resultados y en sus ratios econdmicosy financieros.

ZDel total de 62 proyectos subvencionables aprobados para las comarcas mineras leonesas en esa
convocatoria, solo 2 con una propuesta conjunta de creacion de empleos que no llega a los 20
trabajadores, corresponden alareferida comarca (Diario de Leén , viernes 9 de junio de 2000).



5. El problema es que el gjuste hatenido ya un coste muy importante en términos
de empleo y, si se cumple lo establecido en el plan para los afios que restan, ese agjuste
continuard en el futuro con el consiguiente quebranto paralas rentas del trabajo de la zona
y, por consiguiente de la provincia y, en general, de toda la regién. Y, a la vista de la
escasa capacidad que hasta ahora ha mostrado la zona para atraer nuevas inversiones esto
genera una gran incertidumbre sobre las posibilidades de la comarca de mantener su
actual poblacion y sobre el impacto que esto pueda tener en la economia provincial.
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