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I. 1Introduccidn

El objetivo genérico fundamental de esta Ponencia es presentar -
de forma muy resumida, pero lo mds clara posible, una visidn general de --

las cajas de ahorros con sede central en Castilla-Ledn.

Esperamos que, pese a la limitacidn de espacio, el cual para un
andlisis en profundidad de este tipo resulta claramente insuficiente, poda
mos destacar los principales aspecto; de estas entidades, en especial los
comparativos con su conjunto a nivel nacional y comunitario, y con la ban-

ca privada operante en la Comunidad Autdnoma castllano-leonesa.

Para ello dividimos nuestro trabajo en dos partes bien diferen—-
ciadas. Una primera parte, por un lado, dedicada a este andlisis compara-
tivo, respecto al total nacional de cajas, y al total de la CEE, como al
total de bancos de la Comunidad Autdnoma. En &1 nos detendremos en el na
mero total de oficinas, en el volumen de depdsitos, y calcularemos diver-

s0s ratios en relacidn a ellos.

Por otra lado, una segunda parte en la que presentaremos los re
sultados de una posible fusifn entre todas las cajas de ahorros castella-

no-leonesas.

Por fin, finalizaremos esta Ponencia destacando las principales

conclusiones alcanzadas a lo largo de este anilisis.

II. Las cajas de ahorros castellano-leonesas en el conjunto de su sector

Para determinar la importancia de las cajas de ahorros castella

no-leonesas dentro de su sector nos vamos a apoyar en los cuadros 1 y 2.

En el primero de ellos, recogemos el nilmero de entidades que --

operan en la regidn, sus sucursales, asi como una serie de ratios relacio
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nados con esas cifras.

Respecto al niimero de cajas de ahorros tenemos que sefialar que -
Castilla-Ledn es la tercera Comunidad Autdnoma de nuestro pais con once‘cg
jas con sede central en la misma, Gnicamente superada por Andalucia y Cata
lufia, lo que supone aproximadamente un 14% de las 77 cajas confederadas --
existentes en Espafia en la actualidad y un 0'8% del ndmero con que cuenta
la CEE. Sin embargo, cuando nos referimos al nimero de sucursales, sin -—
ser reducido, es menos importante en términos relativos que el de entida--
des (1), puesto que las sucursales de cajas de ahorros que actlian en la re

gibn supone ahora el 8'5% del total espafiol y el 1'9% del de la CEE (2).

En las siguientes columnas del cuadro 1 calculamos algunas ci- -
fras relativas que nos muestran en términos comparativos la densidad de la
red de cajas de ahorros de Castilla-Ledn. Asi, en primer lugar, recogemos
el nimero medio de oficinas por caja de ahorros. Este niimero medio nos PC
ne claramente de manifiesto la importancia de la red de sucursales por ca-

ja de ahorros en nuestro pais.

Por su parte, la cifra de Castilla-Ledn es bastante mis baja que
la nacional (91 frente a 153 aproximadamente), pero mucho mayor (algo mis

de 2 veces) que la cifra del total comunitario, la cual estd muy préxima a

la del conjunto de la banca privada nacional que actila en esta Comunidad -

(1) Incluimos en este caso todas las oficinas de cajas de ahorros existen
tes en Castilla- Leon, con independencia o no de que tengan su sede --
central en la reglon, puesto que la cifra de ellas es minima. Enton-
ces, el ratio niimero medio de oficinas por caja de ahorros aparece --
con una cifra ligeramente m3s alta de la que en realidad le correspon
deria, pero a pesar de ello, los resultados, como a continuacidn com~
probaremos, son muy significativos.

(2) En estas dos {ltimas cifras observamos que si bien respecto al nimero
de cajas Castilla-Ledn alcanza el 14% de la cifra nacional, respecto
al de sucursales sblo llega al 8'5%; pero por el contrario cuando com
paramos las cifras castellano-leonesas con las de la CEE comprobamos
la mayor importancia relativa en el nimero de sucursales (1'9% frente
al 0'9%). Todo ello debido a que nuestro pais en general se caracte-
riza por tener una amplia red de sucursales que hace que su ndmero me
dio de oficinas por caja de ahorros sea de 3'5 veces mayor que el co-
munitario.
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Autdnoma.

For lo que se refiere al niimero de oficinas por cada 100.000 ha-
bitantes comprogamos que Castilla-Ledn supera a la media nacional en mas -
de ocho, pero su cifra es mds baja cuando se compara con la correspondien-
te a la banca privada operante en la regidn. En el total de la CEE, este
ratio es muy bajo (16 oficinas por cada 100 mil habitantes), algo menos de
dos. veces inferior al total nacional y 2'4 veces mds pequefio que el de Cas

tilla-Ledn.

2

Finalmente, en cuanto al volumen de oficinas por 1,000 Km~, las

cifras son muy diferentes a las anteriores, puesto que ahora las de la CEE
y de Espafia son practicamente similares (23 oficinas), muy superiores a --
las de la Comunidad castellano-leonesa, tanto por lo que se refiere a la -
banca privada (13'3 oficinas por cada 1.000 sz), como por lo que respecta

a las cajas de ahorros (10'6 oficinas por 1.000 Km2 de superficie).

En resumen, hemos podido comprobar del andlisis de este cuadro 1
que las cajas de ahorros en nuestro pais tienen una tupida red de sucursa-
les, con lo que cualquier ratio de los analizados supera al de la CEE. Por
su parte, la Comunidad Autdnoma castellano-leonesa se sitia en estos ra- -
tios en posiciones muy distintas, dependiendo del que se analice. As%, ob
tiene la cifra mds alta cuando se relaciona el niimero de oficinas con el -
de habitantes mientras que alcanza la mds baja cuando 1la comparacién es --
con la superficie, ya que la Comunidad AutSnoma de Castilla-Ledn se carac-

. . . 4
teriza como sabemos, por poseer una gran extensidn y una escasa poblacidn.

Por otro lado, en el cuadro 2 recogemos el volumen de depdsitos

de las cajas de ahorros dentro de la Comunidad Autdnoma analizada, de Espa

na y de toda la CEE.

Respecto a Castilla-Ledn la cifra de dep8sitos es de 815'6 mil

millones de pesetas en 1987, lo que supone el 8'04% del volumen de depdsi
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tos captados en toda Espafa y el 0'008% del de la CEE. Sin embargo, res--
pecto a la banca privada operante en la regidn, la cifra, aunque inferior

es muy proxima (815'6 mil millones frente a 941'2),

Muy significativas, respecto al andlisis efectuado hasta aqui, -
resultar las cifras del volumen de depSsitos por oficina, que muestran una
gran proximidad, hasta ahora no existente en nuestro andlisis, en las ci--
fras espafiolas, tanto por lo que se refiere a Castilla-Ledn (820 millomes
de depdsitos por oficina), como al total nacional (860 millones), como al
de la banca privada operante en la Comunidad Autdnoma analizada (750 millo
nes). Sin embargo, la cifra comunitaria es muy superior a las anteriores,
no s6lo por el volumen de depdsitos captados, mayor en términos relativos,
sino md3s bien, como ya hemos sefialado con anterioridad, por la menor red -
de sucursales, lo que hace que el volumen de depdsitos por oficina sea en
las cajas de ahorros de la CEE como media de 2'0 miles de millones de pese

tas.

Concluimos este andlisis con el cdlculo del volumen de depdsitos
por cada 100 mil habitantes. Los resultados obtenidos del mismo nos permi
ten comprobar una gran proximidad en las cifras, fundamentalmente entre —-—
las comunitarias (32'4 mil millones de pesetas por cada 100.000 habitantes)
y las castellano-leonesas (31'6 mil millones), superiores ambas a la media
de nuestro pais (26'4 mil millones), pero inferiores a 1a de la banca pri-

vada operante en la Comunidad Autdnoma analizada (36'5 mil millones).

En resumen, hemos podido comprobar en este cuadro 2 que las ci--
fras relativas de Castilla-Le6n estadn préximas a las nacionales (algo infe
riores en los dep8sitos por oficina y superiores en los dep&sitos por habi
tante) y a las comunitarias salvo a las calculadas respecto al niimero de -
oficinas, en el que la CEE supera acusadamente a la cifra castellano-leone

sa y a la nacional.
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I11. E1 futuro de las Cajas de Ahorros de Castilla-Ledn

En este apartado nos vamos a ocupar especialmente de uno de los
grandes interrogantes especificos que ese futuro nos plantea actualmente.
Nos referimos concretamente a la cuestidn de si es o no conveniente, una -
mayor dimensidn de las Cajas de 'Ahorros de Castilla-Ledn, conseguida a tra

vés de su concentracidn.

Para intentar hacer frente a este tema vamos a referirnos en pri
mer lugar a las ventajas y desventajas que tiene un proceso de este tipo -
para las entidades, para afrontar mis adelante el estudio de su régimen ju
ridico-fiscal, finalizando con una estimacidn del coste que tendria la con
centracidn de las Cajas castellano-leonesas.

En cuanto al primer aspecto hay que sefialar que a la vista de --
las ventajas (reduccidn del coste de las actividades, aprovechamiento de -
las economias de escala, mejor prestacidn de servicios a la clientela, dis
minucidn del riesgo, mejores posibilidades de enfrentarse a la competencia,
mayor capacidad de financiacidn, entre otras) e inconvenientes (distancia-
miento respecto a la clientela, posible reaccidn negativa de los depositan
tes ante la fusifn, problemas humanos, ya que los empleados arriesgan su -
puesto de trabajo o categoria) de la fusidn, cabe concluir en principio --

con un juicio favorable hacia ella, por dos razones generales:

a) Las ventajas de la fusién son mis numerosas e importantes que --

los inconvenientes.

b) Dichos inconvenientes son perfectamente solubles en su mayoria,
siempre que el proceso concentrador se plantee y se desarrolle de forma —-
adecuada.

Ahora bien, una vez que las entidades han decidido fusionarse, -
deben tener en cuenta el régimen fiscal de la operacidn, al que nos vamos

a referir a continuacidn, pasando asi al segundo apartado de los sefialados
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anteriormente.

En este sentido hay que tener en cuenta que en Espafia, las opera
ciones de fusidn de Cajas de Ahorros dan lugar al vencimiento de la obliga

cidn de tributar en tres impuestos:

17 El de transmisiones patrimoniales. En este caso, la fusién tri-
butaria como una operacidn societaria, estando constituida la base imponi-
ble por el valor real de las aportaciones realizadas por las Cajas de Aho-

rros que se disuelv@n y se integren.

2, El Impuesto sobre Sociedades. También serfa de aplicacidn este
impuesto por incurrir en dos Supuestos contemplados en el hecho imponible.
Por un lado, los incrementos y disminuciones de valor contabilizados, ya -
sea para homogeneizar el valor de los bienes que se integran en el balance,
o para fijar exactamente la cuantia de las aportaciones que efectfia cada -

Caja de Ahorros. Por otro lado, la fusidn puede originar incrementos o ~--

disminuciones patrimoniales para los titulares de las entidades que se fu-

sionan.

3) El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos. En ~
este caso, la operacifn de fusidn da lugar al devengo del tributo, gravan-
dose el incremento del valor producido durante los diez afios transcurridos
desde el devengo anterior del impuesto, o desde el momento en que la enti-
dad haya adyuirido la proupiedad del terreno, hasta que se produzca el de--

vengo como consecuencia de la transmisidn inherente a la fusidn.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que tras la aprobacidn de la
Ley 76/80 de 26 de septiembre, que establece un régimen fiscal de las fu--

siones de empresas, y que es aplicable a las Cajas de Ahorros (3) que auto

riza la concesidn de una serie de bonificaciones y exenciones de los im- -

(3) Ya que estd@n sujetos al Impuesto sobre Sociedades, requisito estable-
cido por la Disposicién Primera de dicha Ley, para que le sea de apli
cacidn esta normativa.

62



puestos serfialados anteriormente, siempre que la fusidn se considere benefi-
ciosa para la economia nacional. En nuestro caso, la bonificacidn en los -

tres impuestos anteriores es de hasta el 99% de la cuota correspondiente.

Dentro del marco juridico, y por lo que respecta al de la propia
Comunidad de Castilla-Ledn, hay que sefialar que en cuanto al tema de la fu
sidn, el Decreto 50/1984 de 5 de julio, por el que se regulan las competen
cias de dicha Autonomia en materia de Cajas de Ahérros, en su articulo 2,
establece que para llevar a cabo la operacidn, es necesaria la autorizacidn
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio, previo cumplimiento de
los tramites procedentes (acuerdo de las Asambleas Generales respectivas,
aprobacidn de los nuevos Estatutos y Reglamentos por la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda).

Asimismo es necesaria la ratificacidn de dicha Consejeria de los

acuerdos de disolucidn y liquidacidn de las Cajas de Ahorros.

Una vez analizados los aspectos juridicos-fiscales de la fusidnm,
vamos a finalizar realizando, como ya se anticipd, una estimacidn del cos~
te que supondria dicha operacidn. En este sentido hay que indicar que las
posibilidades de concentracidn son muchas: Desde la fusién de todas las -
entidades en una sola Caja de Ahorros castellano-leonesa, a la concentra--
cidén por provincias.

Poco podemos decir nosotros en este sentido, ya que la decisidn
depende, como es sabido, de la voluntad de las Asambleas Generales de cada
una de las entidades. Lo {inico que podemos hacer en este sentido, para --
profundizar en el andlisis de las posibles ventajas fiscales, una estima--
cidn del coste tributario de la operacidn, en la medida en que ello nos —-
sea posible, asi como el ahorro fiscal que podria producirse en ella, en -
el caso en que se obtuvieran las bonificaciones previstas en la Ley 76, de

1980 sobre régimen fiscal especial de las fusiones empresariales.

Para ello, emplearemos los datos recogidos en los balances publi
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cados de las Cajas de Ahorros referidas a 31 de diciembre de --

1987, para los siguientes supuestos:

a; Que las Cajas de Ahorros y M.P. de Leén de Zamora, Salamanca y -
Avila se fusionen creando una fnica Caja de Ahorros, al igual que las de -
Palencia, Valladolid, Burgos, Soria y la de Segovia, desapareciendo las --
existentes. De esta forma el nfimero de entidades, se reduciria a dos en -

toda la Comunidad.

b) La existencia de una {inica Caja de Ahorros en cada provincia, lo
que implicaria las fusiones de las Cajas de Ahorros y Monte de Piedad, tan
to del (C.C. de Obreros como la Municipal, en Burgos, y la Caja General de
Ahorros y Préstamos y la Popular de Valladolid, quedando asf un total de 9

entidades.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que la estimacidn que vamos
a realizar presenta las limitaciones, por un lado de contar solo con los -
datos publicados y no los confidenciales, por lo que no contamos con las -
revalorizaciones posibles de los elementos de activo, las alteraciones pa-
trimonizles, como consecuencia de la operacidn y por otro lado los cdlcu--
los se efectlian suponiendo que las bonificaciones fiscales se conceden en

su cuantia mdxima, es decir, en el 99%.
En el primer supuesto tendriamos:

a) Fusidn de las Cajas de Ahorros de Ledn, Zamora, Salamancay Avila:

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
Cuota = 1'90% sobre 38.882 millones = 738.758.000 pesetas
Si se le concede la bonificacidn del 99% prevista en la Ley 76/80:
Cuota = 1% sobre 738.758.000 pesetas = 7.387.580 pesetas

El ahorro procedente de la bonificacidn es de 731.370.420 pesetas.
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b) Fusidn de las Cajas de Ahorros de Palencia, Valladolid, Burgos,
Segovia y Soria:
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

Cuota = 1'90% sobre 40.012 millones = 760.228.000 ptas

Si se le concede la bonificacidn del 99% prevista en la Ley 76/80:

Cuota = 1% sobre 760.228.000 pesetas = 7.602,280 pesetas

El ahorro procedente de la bonificacidn es de 752.625.720 pesetas.
En el segundo supuesto tendriamos:

a) Burgos

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
Cuota = 1'90 sobre 22.162 millones = 421.078.000
Si se le concede la bonificaci6n del 99% prevista en la Ley 76/80:
Cuota = 1% sobre 421.078.000 pesetas = 4.210.780 pesetas.
El ahorro procedente de la bonificacidn es de 416.867.220 pesetas.

b) Valladolid

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
Cuota = 1'90 sobre 5.194 millones = 98.686.000 pesetas
Si se le concede la bonificacidn del 997% prevista en la Ley 76/80:
Cuota = 1% sobre 98.686.000 pesetas = 986.860 pesetas

El ahorro procedente de la bonificacidn es de 97.699.140 pesetas.

IV. Conclusiones

A lo largo de esta Ponencia ya hemos ido resaltando los aspectos
mas destacados de los resultados obtenidos, por lo que aqui hacemos refe--

rencia por puntos de modo breve a todos ellos.
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l.- Las cajas de ahorros castellano-leonesas poseen una red de sucur-
sales, en relacidn al nlmero de cajas,muy superior a la media de la CEE, pe-

ro bastante inferior a la media nacional.

2.- Las cifras relativas de las cajas de ahorros de Castilla-Ledn son
superiores a las nacionales cuando se comparan con el niimero de habitantes
y mds pequefias cuando la comparacidn es por superficie, debido a la gran ex

tensidn de esta Comunidad Autdnoma, y a su pequeila cifra poblacional.

3.- Respecto a la CEE las cifras castellano-leonesas son mis elevadas
en el ratio nimero de oficinas por 100 mil habitantes, inferiores en el de
oficinas por superficie y en el de volumen de depSsitos por oficina; y simi

lares en el de volumen de depdsitos por habitantes.

4.- Respecto a la banca privada operante en Castilla-Ledn, ‘en general
las cifras de las cajas de ahorros de esta Comunidad Autdnoma son inferio--
res, salvo en el volumen de depdsitos por oficina, que aunque muy prdximas

son md3s altas en &stas.

5.- Por {iltimo, por lo que se refiere a las posibles fusiones, de es-
tas entidades, la Ley 76/80 de 26 de septiembre, que establece el régimen -
fiscal de las fusiones de empresas, y que es aplicable a las Cajas de Aho--
rros, autoriza una bonificacién de hasta el 99% en los impuestos sobre --
transmisiones patrimoniales, el de sociedades y el que recae sobre el incre
mento del valor de los terrenos, en los que incurren aquellas entidades que
se fusionan. Se trata, por tanto, de una disposicidn que pretende estimu--

lar este tipo de actividades.
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