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En el documento de las Comunidades Europeas sobre la
incidencia de la ampliacidn de la CEE en el sector agricola(l),
establece la Comisidn que el ingreso de Espafia y Portugal
acentla las diferencias regionales en los parametros que defi
nen la actividad econdmica y el bienestar, reforzando los con
trastes entre el centro de la Comunidad, dinamico Yy evolucio-
nado, y la periferia que tiene ca;acteristicas de signo in-

verso.

El "Documento" distingue tres adreas o "polos agrico-
las" ,bien diferenciados: El area norte formada por las grandes
explotaciones del "Bassin Parisien"”, Dinamarca, Norte de Ale-
mania, lInglaterra y sistemas intensivos de los Paises Bajos,
en que las rentas por persona activa superan en 60 por ciento

a las rentas medias de la CEE.

El area de los sistemas mediterrineos intensivos que

comprencle el Midi francés, la zona de Emilia Romana en el Norte

de Italia y la Rioja Espafiola donde el VAB/UTA se sitila entre

(1) Commission des Communantés Europeennes, Situation et é&volu-
tion des regions de la Communauté élargie dans le domaine

pgricole.pruxelles, 1987.
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30 8 - 60 % del nivel medio comunitario; y, finalmente las areas

periféricas débiles ®las que pertenecen gran parte de Grecia, el

Mezzogiorno italiano las regiones portuguesas, el norte-oeste es

pafiol y, en general, las zonas cerealistas peninsulares.

Castilla-Ledn se encuentra en este tercer espacio y se
caracteriza, como el resto, por una baja productividad del tra-

bajo que representa el 70 % - 100 % de la productividad media

de la Comunidad.

Segiin la Comisidn, el impacto de la adhesién y de la re-
forma de la PAC serd diferente en estos espacios, dependiendo
de la situacidn en que se encuentra su economia. En funcidn de
ellas distingue cinco niveles de vulnerabilidad. En el nivel
de maxima vulnerabilidad se encuentran aquellas zonas en que la
productividad del trabajo es muy baja y el entorno econdmico
desfavorable. Es el que, segin la‘Comisidn, corresponde a la
Espafia interior. A &l pertenecen Aragén, las dos Castillas, Ex-
tremadura y la cornisa cantdbrica occidental. Este es,’uno de
los espacios agricolas mas vulnerables en los proximos aﬁos"(z).
La "fuerte vulnerabilidad" del sector agricola en Castilla y
Ledén proviene de la baja productividad del trabajo, el alto nivel

de empleo agricola y el entorno econdémico regional(3).

A esto se afiade el hecho de que Castilla-Ledn cultiva
preferentemente productos que son excedentarios en la Comunidad

y tiene un bajo indice de mediterraneidad.

(2) Commission des Communantés Europeennes, O.C. pag. 21-22-24.
(3) Commission ........ 0.C. pag. 9.
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En esta comunicacidn se seflala que los efectos de la am-
pliacién tienen también diversa intensidad en las varias zonas
de Castilla-Ledn de acuerdo con el tipo de agricultura, la su-
perficie ocupada por los productos que se cultivan en cada una
de ellas, los precios y otros factores de caracter estructural.

El primer elemento a considerar es la distribucidn territorial

de los cultivos.

1. La utilizacidn del espacio aqricola en Castilla-Ledn

Castilla-Ledn, con 9,4 millones de hectareas, ocupa el
18,6 por ciento de la superficie geografica nacional y utiliza
5,1 millones de hectireas (54,2 % de su propia superficie). El
92 por ciento de la SAU es de secano y se destina, en la propor-
cidén del 68 por ciento, 3,7 millones de has, a cultivos herba-
ceos, y el resto a barbechos, legumbres, vinos, frutas y otros

cultivos. El regadio ocupa el 8 por ciento de la SAU regional.

Mas de 2,5 millones de hectireas se dedican a cereales
grano -en proporciones que van desde 70 por ciento en la provin-
cia de Burgos, Palencia, Soria y Valladolid-, al 20-25 por cien
to en las de Avila, Ledn y Salamanca, y porcentajes intermedios
en las de Sggovia y Zamora. Los cereales ocupan también 130.000
has. de tierras regadas, particularmente en las provincias de

Ledn, Palencia, Valladolid, Zamora y Salamanca(4).

De las 79.441 has. que se dedican al cultivo de legumino-
sas 48.800, se destinan al consumo humano (judias secas, lentejas,
garbanzos), y representan una pequefia proporcién de la SAU regio

nal(s).

(4) M.A.P.A., Anuario de la Estadistica Agraria. 1984. Madrid.
1985. Madrid. 1985. pags. 4, 13.
(5) M.A.P.A., O0.C. pAgs. 84-85.
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En conjunto, unas 180.000 explotaciones cuya produccidn
se apoya preferentemente en estos cultivos -cereales y legumbres-

reciben el impacto de la P.A.C. de manera directa.

Como resultado de la accidn piliblica y de la iniciativa
privada se han puesto en regadio en torno a 400.007 has. Grandes
zonas de regadio surgieron en el periodo 1955-75 a través de pla-
nes nacionales que tomaron agua de los rios que cruzan la Comunidad
Castellano-Leonesa (Orbigo, Tera, Esla, Carrién, Pisuerga, Duero,
Tormes); 225.000 has. fueron transformadas en Castilla-Ledn duran-
te esos afos. Unas 153.752 has. reciben aguas "privadas" en torno
a 100.000 has. estan formadas por pequefios espacios dispersos en

todo el territorio regional.

La mayor parte de la superficie regada se dedica también
a cereales (37 %)¢ la remolacha azucarera ocupa el 22,5 %; el al-
falfa y el maiz grano el 24 por ciento. Finalmente, las alubias
secas (8,5 %) y el girasol (5,50 %) ocupan el resto, excepto unas

70.000 Has. que se dedican a patatas.

Estos cultivos no se distribuyen de manera uniforme en la
regidn. Los cereales ocupan casi dos tercios de las tierras rega-
das por el rio Pisuerga, aunque en algunso espacios predomina la
remolacha; mas de la mitad en la zona de la Morafia y Medina, y pro
porciones muy inferiores en el Duero Occidental. La remolacha azu-
carera es el cultivo mis extendido en las zonas Orbigo~-Tera y
Tormes; la alfalfa en la del Esla; las alubias secas en las de Or-
bigo-Tera y Esla. El maiz ha recuperado su presencia en el Paramo
después de varios afios de debilidad, y predomina en los regadios

de Zamora en ambos mirgenes del Duero.
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El girasol ocupaba 115.000 Has. en 1984, de las que la
cuarta parte estdn situadas en la provincia de Segovia; siguen
Zamora (20.861), Salamanca (18.170), Soria (15.389), y, finalmen-
te, Avila y Valladolid con 11.000-12.000 has. Tambien en los
nuevos regadios del Tormes, el girasol se muestra como un cultivo

prometedor.

En 1984 se sembraron en Castilla-Ledn cerca de 70.000 has.
de patatas, de las que el 70 % se cultiva en regadio. Una cuarta
parte de la superficie se encuentra en Burgos; en torno a 12.000
en la provincia de Salamanca, 10.535 has. en la de Leén, y super
ficies inferiores en Valladolid Yy Z2amora y las demis provincias
de la regidn. Se da la circunstancia de que en la provincia de Va-
lladolid toda la superficie es de regadio y en las demds provin-
cias la superficie regada es muy superior a la secano, pero en la
de Burgos la relacidn es inversa; la superficie de secano es mas

de dos veces la del regadio.

Toda la superficie de lipulo de Espafia, unas 2000 has.,
se encuentra en la comarca de La Ribera en el noreste de la provin-
cia de Ledn, y constituye un espacio particularmente vulnerable
porque es de monocultivo y estd controlado por la industria cerve-

cera, que impone los precios a los agricultores.

2. Utilizacidn del espacio y politica de precios de la CEE

Siendo la politica agricola de la Comunidad ante todo una
politica de precios, la incidencia de la PAC en una reqgidn esti
condicionada por la cantidad de producto generado en ella, la
cual a su vez depende de la superficie, los precios y los rendimien

tos. La politica de la CEE fomenta mis el incremento en la intensi
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sidad de la produccidn que su extensidn o la transformacidn de
las estructuras. Garantiza la elevacidén o estabilidad de las
rentas de los agricultores que obtienen un nivel de productivi-
dad elevado, pero no ha sido tan eficaz en relacidn a los agri-
cultores que no pueden alcanzar esos niveles por las limitacio-

nes que imponen las estructuras productivas inadecuadas.

Para definir la incidencia de la ampliacidn de la CEE y
de la PAC en Castilla-Lebn es necesario referir la superficie
ocupada por los distintos cultivos a los precios que estos alcan-
zan en los mercados. En conjunto los precios de los trigos blan-
dos en Castilla-Ledn son menos competitivos que los franceses
(23 pts./k., en Espafia, 22 ptas./k. en Francia, mdximo productor
de la comunidad con 38 % de la produccidén de la CEE. Son mas com-
petitivos los trigos duros (28 pts./k., en Bspafia, 32,7 pts./k.,
en Francia), pero, por contraste, ocupaban apenas 9.153 has., de

las que el 82,24 % se encontraban en la provincia de Burgos.

Los problemas mids graves derivan de los precios del maiz
y de la remolacha. En 1986 los precios del maiz espafiol fueron
superiores a los de Francia y Alemania, aunque inferiores a los
de Italia. dentro de la comunidad castellano-leonesa los precios
mds altos correspondieron a las zonas del Esla y Duero Oriental
pero también en el Paramo, Duero Occidental y Tormes, son mas

elevados que en la Comunidad.

De la misma manera, los precios de la remolacha son mas
elevados en Espafia que en Francia, Alemania e Inglaterra que

son los mds importantes productores, Castilla-Ledn produce la mitad
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de la remolacha que se produce en Espafia, pero a precios mas
altosque en la CEE; los que mas se aproximan a los de la Comu-
nidad corresponden a la zona del Esla, Paramo, Ribera y Duero
Occidental. La dificultad de expansiénide nuestra agricultura de
regadio deriva ademds del hecho de que la remolacha es un produc

to excedentario & la CEE.

Desfavorable es también la situacidn de losg precics de la
patata con respecto a la C.E.E. aunque estos varian con frecuencia.
En 1986 excedieron en un 33 por ciento a los de Francia. La capa-
cidad de competir en los mercados exteriores es oscurq si se tie~-
ne en cuenta que, alin con precios mas bajos, este cultivo es re-
gresivo en Francia.'Dentro de Castilla-Ledn los precios mis altos
parecen corresponder al Duero Oriental Y zona de Arévalo y Medina

del Campo.

Teniendo en cuenta la relacidn "superficie ocupada-precios",
N
es obvio que la incidencia de la adhesidén serd mas negativa en
las zonas en que es mayor la superficie ocupada por cultivos que

obtienen precios de renta menos competitivos frente a la CEE.

Desde este punto de vista, las zonas mas intensamente cerea-
listas que ocupan la mitad oriental de la regidén, son extremada-
mente débiles frente a la competencia comunitaria. Puede estimar-
se que esa es la situacidén de 1.570.424 has. Yy unas 78.256 ex-

plotaciones situadas en tales zonas.

En la mitad occidental la relacidn

superficie de cereales-grano x 100 71O alcanza el 30 por ciento y

SAU
desde ese punto de vista es menos vulnerable. En ese nivel se en-

cuentran unas 50.000 explotaciones. Su vulnerabilidad procede de
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de los precios no competitivos del maiz y de la remolacha, que en
estas zonas son muy importantes. La extensidn ocupada por la re-
molacha azucarera en la zona de Morafia-Medina (30 % de las tierras
regadas) con precios que superan a los franceses en 44-46 por cien
to, la presencia mayoritaria de los cereales-grano y la casi inexis
tencia de otros cultivos caracterizan tambien este espacio que es

uno de los mas débiles frente a la Comunidad.

El lGpulo, cultivo totalmente localizado en la alta Ribera
del rio Orbigo, ha retrocedido en 19,3 por ciento en la superficie
de 2003 ha. que ocupaba en 1985. Los precios espafioles en 1986-7
eran supefiores (466 pts./K.) a los del resto de Europa (177

pts./K en Bélgica, 340 pts./K en francia; 445 Pts./K en Alemania).

Esta situacién continGa durante el presente afio. Dado el ca-
racter minifundista de estas explotaciones,muchas de las cuales tie

nen uno o dos cuartales de tierra-el cuartal ocupa 500 ma y la de-

pendencia de ese cultivo de la industria cervercera, es evidente
st profunda vulnerabilidad ante la presidn a la baja de los pre-~

cios en los mercados nacionales e internacionales.

Podemos preguntarnos si esta falta de competitividad de nues
tra agricultura respecto de las zonas del norte europeo es compen-
sada por la produccién de cultivos propios de los paises del sur,
por el llamado "nivel de mediterraneidad". Este se define por la
proporcidén o parte de produccién final agraria (PFA) que corres-
ponde a productos tales como leguminosas, hortalizas, frutas, vino,

leche y carne de cabra y oveja.

Para Castilla y Ledn este indice es en principio escaso; la
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RECA no desagrega esos elementos (RECA, 1983, II 1.1.1.1.A.1.
Pag. 12) para el conjunto de la Comunidad de Castilla-Ledn. Como
he indicado, de las 79.441 has. que Castilla-Ledn dedica a legu

minosas 47.055 has. son para consumo humano (59.23 %).

Ninguno de las legumbres tiene una participacién importan-
te en el conjunto de la produccidn regional, aunque a nivel de
comarcas puede ser de interés para los agricultores. Asi las
alubias secas representan una aportacién muy estimable en 1la
comarca del Piramo y zona del esla, donde se encuentran mas de
tres cuartas partes de la superficie dedicada a este cultivo en
Castilla-Ledn (22.647 Has.). En las zonas regadas por el Orbigo
las judias secas ocupan el 25 % - 30 % de la SAU Y dgeneran el

30 8 - 32 % de las rentas empresariales de los agricultores.

La superficie regional dedicada a la produccién de lentejas
es de 17.000 has. (el 38,5 por ciento de la superficie nacional
este cultivo) y se encuentra fundamentalmente en determinadas comar

cas de las provincias del oceste (Valladolid, Zamora, Salamanca).

Los demas cultivos que integran el "componente mediterraneo?
tienen escasa importancia en nuestra regidn, aunque algunos, (el
aceite de oliva, la lecha de oveja y cabra) aportan recursos rela

tivamente importantes para los agricultores en zonas marginadas.

En sintesis, Castilla-Ledn depende de una agricultura basa
da en cultivos que son excendentarios en la CEE Yy respecto de la
cual tiene precios no-competitivos. La "vulnerabilidad" o debili
dad es maxima en las zonas no regadas de la mitad oriental de
la regién. De otro lado, Castilla-Ledn apenas cultiva productos
caracteristicos de los paises o zonas del Sur que pueden competir
ventajosamente en los mercados comunitarios. Sin embargo, algu-

nas comarcas situadas en la mitad occidental pueden recibir cierto
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impulso por la expansidn de cultivos en los que tienen alguna

especializacidén (legumbres).

En estas circunstancias nos prequntamos sobre la capaci-
dad de reaccidn gque tiene nuestra agricultura frente al desafio
comunitario. Dos puntos parecen especialmente importantes en este
asunto. La elevacidén de los rendimeintos unitarios y las trans-

formaciones estructurales.

3. Elevacidén de los rendimientos unitarios

Las posibilidades de reaccionar frente a la nueva situacién
creada por el ingreso de Espafia en la CEE vienen definidas por
la Politica agraria de la Comunidad. La PAC pretende aumentar o
estabilizar las rentas de los agricultores a través de la poli-
tica de precios de garantia. Se protegen o/y premian determina-~
dos productos y el agricultor se beneficia de esa accidén a tra-

vés del precio que garantiza la Comwnidad a cada unidad de produc-

to generado.

En este contexto, el camino mds directo para incrementar las

rentas es aumentar los rendimientos unitarios de los cultivos.

Las diferencias que separan los rendimientos espafioles de los
comunitarios son considerables en todos los cultivos, aunque en
algunas comarcas se aproximen. Pero ailn en cultivos especificos,
como el lipulo, que constituye una fuente de ingresos importan-
tes para los pueblos de la Ribera del Orbigo son en conjunto

(12,4 X/ha. en 1986) bastante inferiores a los promedios de 1la
Europa de los 10 (16,4 K/Ha.). En los dos ltimos afios, todos

los paises, excepto Bélgica, disminuyeron su produccién, pero

los descensos en La Ribera (-23,5 %) fueron muy superiores a
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los de la Comunidad (-3,0 %). solo en Inglaterra se producen pér

didas semejantes (-19,5 %) (6).

Tambien existen apreciables diferencias entre los rendi-

mientos de los demads cultivos.

En los Gltimos afios también se ha producido en Espafia una
elevacidén de los rendimientos pero es obvio que el proceso debe

intensificarse.

Actldan en nuestra regién algunos factores limitantes -como
las caracteristicas de los suelos, el clima y la irreqgular dis-
tribucién del agua- que condicionan gravemente ese proceso. La
accidén del clima es incontrolable, pero la accidén de suelos pue-
den mejorarse con la introduccidn de innovaciones tecnoldgicas,
la fertilizacidn bioldgica y la introduccidn de nuevos cultivos

O nuevas especies .

[N

La desigual distribucidn del agua de superficie, en nues-
tra regidén puede también aliviarse, mediante la adecuada trans-
formacidén en regadio. De hecho los rendimientos en las zonas re-
gadas de nuestra comunidad se aproximan a los valores medios de
la CEE, que en gran parte reciben agua suficiente. La transforma-
cidén en regadio de la actual agricultura de secano sigue siendo
su instrumento de politica agricola, que propicia la transforma-
cidn estructural y contribuye radicalmente a la elevacién de los

rendimientos.

Estudios realizados muestran que las transformaciones de

regadio en las zonas -en que no se crearon pueblos de coloniza-

{6) C.E.E., Informe 1987, T./230 Lapulo, 4.10,1.1.
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cidn- no producen efectos significativos en el aumento o estabi-

lidad de la poblacién.

En la nueva situacidn surgida de la integracién de Espafia
en la C.E.E. es necesario redifinir 1la politica de inversiones
piblicas en el regadio como un instrumento para elevar los ren-
dimientos y las rentas de los agricultores mas que como instru-
mento de politica demogrifica o social. Los planificadores ac~
tuales estan aplicando modelos de transformacién a través de
pequefios embalses y sistemas versatiles de riego, adaptados a
las condiciones orograficas de los espacios disponibles. Sin em-
bargo, es evidente que tanto en Espafia como en otros paises euro-
peos se seqguird el modelo de transformacidénepiénsese en las gran
des realizaciones de los "polders" holandeses- que mejor permita

explotar las condiciones objetivas del medio.

4. El tamafio de las explotaciones

El rendimiento de los cultivos en Castilla-Ledén esti tam-
bien limitado por la estructura de las explotaciones, particular-
mente por su tamafio. Una elevada proporcidn de explotaciones no

son viables en la actual politica agricola de la Comunidad.

Las que tienen menos de 10 has. representan el 40 por cien-
to en Castilla y Ledn. En algunas provincias su importancia rela-
tiva es alin mayor: 75 por ciento en Ledn; 51 por ciento en Sala~
manca; 44,8 % en Zamora; 42,4 % en Valladolid. La proporcidn es

de un tercio en Francia.

La intensidad de trabajo que exigen estas explotaciones,
cuando en ellas hay superficies regadas, es alta, pero las ren-

tas generadas son insuficientes para sostener un bienestar ra-
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zonable, semejante al de las zonas urbanas. Estos desajustes
-entre intensidad de trabajo y nivel de rentas- explican al
menos parcialmente, el deterioro demografico de la Regidn,
ain en las zonas de regadio, que no pudo ser corregido con la

politica aplicada hasta el presente.

Los infofmes de la Comisidn de las Comunidades Europeas
muestran que la PAC ha sido bastante eficaz en la organizacién
de los mercados y fegulacién de los precios de los productos co-
munitarios y, a través de esos mecanismos, en la estabilidad de
las rentas de los agricultores; pero no ha obtenido tan buenos
resultados en la transformacién de las estructuras productivas.
El "Informe sobre la agricultura en 1987" recuerda tres direc-
tivas socio-estructurales que se dieron en 1972 y dejaron de
aplicarse en 1985. La directiva 72/159/CEE relativa a la moder-
nizacidén de las estructuras agrariaé; la directiva 72/160/CEE
para impulsar a los agricultores al abandono de explotaciones
no-viables y crear un "pool" de tierras liberadas que pudieran
aumentar las superficies de otras con mayores recursos, y la
72/161/CEE sobre informacién socioeconémica y cualificacidn pro-

fesional de los agricultores.

La directiva 72/160/CEE se aplicd especialmente en Francia
. Y Alemania, pero después de algfin éxito en los primeros afios, el
interés de los agricultores languidecid. En total se cerraron
125.000 explotaciones, liberandose 1.550.000 hectareas; y su im-
pacto sobre la movilidad de la propiedad de las tierras Yy en

lo relativo a la reforma estructuralfué "muy escaso". (7)

(7) CEE, Informe citado.pag. 81.
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Los nuevos avances de la biotecnologia que permitiran nue-
vos incrementos en los rendimientos son asequibles por las explota
ciones que reunan determinados tamafios y adecuada conjuncidn de
los factores de produccidn, pero se escapa a las posibilidades
de los pequefios agricultores con estructuras inadecuadas; lo que
aumentard los contrastes entre unos y otros, entre las rentas ge-
neradas &g las varias regiones de la Comunidad y dentro de Casti-

lla-Ledn. Esto ha sido sefialado por la Comisidn.

La salida de esta situacidn de indefensidn de los pequefios
agricultores es dificil, y la Comisidn presiona, a través de

nuevas disposiciones, a promover el desarrollo también por otros

medios, a través de la explotacidén de todos los recursos en progra-

mas de desarrollo integral.

En esta linea estdn las directivas del Consejo de la Comu-
nidad de 14-Julio de 1986- por las que la Comunidad asume como
zonas agricolas desfavorecidas numerosas zonas en Espafia y Por-
tugal, como ha hecho en Alemania y otros paises, siguiendo la

directiva 75/268/CEE, de 19.5. 1975.

Con arreglo a estas directivas la Comunidad ha apoyado pro-
gramas de desarrollo integral en varias zonas deprimidas de
Francia, Italia y Alemania y otros paises. Muchas zonas de Casti-
lla y Ledn aparecen en el Documento de la Comunidad de 14 de Ju-
lio de 1986, Diario de Sesiones 24-9-86, N¢ L 273/1%4 y es posi-
ble que encuentren en las nuevas orientaciones'apoyo para llevar

acabo programas de desarrollo integral en areas especificas de su

economia.

293



5. Conclusiones

El ingreso de Espafia en la CEE ha introducido a la agri-
cultura de Castilla-Ledn en una situacién nueva, en gque se
impone la libre competencia del mercado Yy respecto del cual
nuestra regidén es muy vulnerable, porque los productos que cul
tiva son mayoritariamente excendentarios y los precios son en
conjunto mas elevados. Por otro lado, el indice de mediterrénei

dad de nuestros productos es escaso.

La evolucidn de los mercados internacionales, la politica
restrictiva seguida por los mecanismos de control de precios
de la Comunidad y la agumulacién de excedentes ha contribuido
al descenso de los precios en 1986-7. Esto ha ido acompafiado de
un incremento de los fondos del FEOGA destinados a estabilizar
los precios pagados a los agricultores. Los gastos de este or-
ganismo destinados a mantener los precios de garantia aumenta-
ron en 122 por ciento desde 1975, mientras que el producto in-

terior bruto agrario crecid solo 23 por ciento en términos rea-

les.

La aportacidn global de fondos piiblicos através de los
presupuestos comunitarios y nacionales se situd en tal nivel
que, segin la Comisidn, afln excluyendo las transferencias de la

seguridad social, equivalen a los ingresos netos del sector.

Esto pone de manifiesto la dificultad que existe para
financiar una politica de reforma de estructuras, que es la
que necesita ante todo Castilla-Ledn, cuando casi todos los fon-
dos de la Comunidad se ponen al servicio de la politica de pre-

cios. El escaso éxito de las directivas aplicadas hasta ahora
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y la necesidad de proceder a un reajuste de las explotaciones
sobre la base de su viabilidad real, ha movido a los Organos
decisorics a plantear la Reforma de la PAC, como una condicidn
necesaria para la reforma de las estructuras que debe acometer-

se en areas deprimidas de la Comunidad.

El futuro de muchas &reas rurales en Castilla-Ledn es
inviable si se pretende apoyarlo solo en los recursos agricolas.
De acuerdo con las condiciones objetivas en que se encuentran y
las nuevas orientaciones de la PAC es necesario movilizar todos
los recursos naturales y humanos que existan en esos espacios con

programas de desarrollo integral.
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