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INTRODUCCION

La implantacién del IVA en la CEE es el mejor resultado hasta el momento —
presente de la Armonizacién Fiscal. La existencia en los paises miembros, con excep
cién de Francia, de diferentes impuestos sobre las ventas, del tipo impuesto en ——
cascada, suponian, dada la falta de neutralidad interna y externa de los mismos, -
un problema para el libre intercambio de bienes y servicios, provocando distorsio-
nes en las condiciones de competencia del mercado, y por lo tanto constituyendo un
obstaculo para la consecucién de los objetivos de la Integracién Europea. E1 IVA -
por sus caracteristicas de neutralidad, generalidad, e in-centivo a la inversién, _
fue la solucidn adoptada por la CEE en la 1% Directiva de 11-Abril-1967 (1) para -

sustituir a los impuestos en cascada, inadecuados para la realizacién del Mercado _
Comiin.

Desde 1967, hasta el presente hemos asistido en numerosas ocasiones a la -
violacién de caracteristicas del IVA, tales como la neutralidad o generalidad (2);
hecho que no ocurre, sin embargo con la capacidad recaudatoria del IVA, que desde
el primer dia de su aplicacién ha sido una realidad y ha contribuido en gran medi-

da a la continuacién de su proceso armonizador (armonizacién de las bases IVA).

Contrariamente a la creencia general, han sido la generalidad y neutrali—
dad del tributo, junto al descenso en la evasidn fiscal, los hechos causantes del

gran efecto recaudador del IVA y no la elevacién de los tipos del Impuesto.

No podemos negar que los tipos de IVA han sido superiores a los tipos'de -
los impuestos en cascada sustituidos por el mismo (Cuadro I), la causa radica en -
la obtencién del mismo volumen de recaudacidén. Teniendo presente que bajo tipos -—
impositivos relativamente bajos con impuestos en cascada, se producizr dobles y -
triples imposiciones y que la carga fiscal real de la imposicién era muy superior_
a la aperente, al evitarse este tipo de fenémencs nediante la implantacién del IVA
que sdlo grava por el valor afiadido en cada operacién, los tipos IVA deben ser su-

periores sin que ello signifique un incremcnto en la carga fiscal real.

A continuacién voy a realizar un estudio empirico con datos reales, sobre_
los resultados y e! papel recaudador del IVA desde una tripie perspectiva: En la -~

CEE, en Espsila y en Castilla y Leén.

I.-~ EL PAPEL RECAUDADOR DKL IVA EM LA CEE

La implantacién del IVA en 1z (FE se remonta at?li{,bril—1967 fecha de -

aprobacién de la 1% y 2% Directiva. Las posteriores ampliaciones de la CEE, 1973 -
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(UK, IRL, DK) 1981 (GR), 1986 (SP, P) conllevaban la adopcién del IVA por los nue-
vos estados miembros. El efecto recaudador del IVA en la CEE del que hemos dado —-—
cuenta en la introduccién, se dejo sentir desde un principio en todos y cada uno -

de los paises miembros, V.gr. Dinamarca, Francia o el mismo caso espafiol (3).

El 21-Abril-1970 se aprobé la Decisién relativa a la sustitucién de las --
contribuciones financieras de los Estados miembros por recursos propios de las co-
munidades (4), decisién que venia a desarrollar el art. 201. TR. El sistema de re-
cursos propios quedabaz compuesto por las exacciones :guladoras agricolas (préle——
vements agricoles), los derechos de aduana y un porcenpaje del IVA, que no podjh -
sobrepasar el 1% aplicado sobre una base uniforme, determinada con arreglo a las -

normas comunitarias.

Seria un planteamiento muy simplista considerar, que el adnico factor de-—
tefminante de la Inclusidén del IVA en el sistema de recursos propios es el poten——
cial recaudador del mismo, ya que existen razones de tipo juridico, asi como razo-
nes de equidad y neutralidad prestuestaria, que apuntan hacia el IVA como compo—
nente del sistema de recursos propios. Sin embargo, personalmente creo que la capa-
cidad recaudatoria del IVA, es uno de los factores principales de la inclusién ——

del IVA en el sisiema de recursos propios, para ello me baso en 3 hechos.

1) El1 considerando 5% e la Decisién de 21-Atril-1970, en el que se justi-
fica la inclusién del IVA, como recurso propio, en la insuficiencia que presentan
los "prevelements agricolas" y los derechos de aduana pare garantizar el equili-—

bric del Presupuesto de las Comunidades.

2) El1 ser el IVA el dnico recurso propio de rnuturaleza financiera, es de-—

cir, cuya finalidad principal sea la de servir de ingreso fiscal (5).

3) La evolucién del IVA en el sistema de recursos propios en particular, -
Y en el presupuesto comunitario en general, erigiendose el IVA como recurso basico
del sistema y punto clave en el desarrollo futuro de los Ingresos CEE para garanti

zar el equilibrio presupuestario.

De acuerdo con los datos recogidcs en los cuadros 2 y 3 Anexo II, voy a —
tratar de demostrar la veracidad de esta 32 afirmacién sobre la importancia del —-

IVA en el presupuesto comunitario.
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Segin los datos del cuadro 292, en 1979, 1° afio en que el IVA participd co-
mo ingreso comunitario en el presupuesto, se produjo un incremento de un 17% sobre
los del afio anterior, y de un 28% sobre el volumen de ingresos -via recursos pro-—-—
pios- en relacidén con el afio anterior. Los recursos propios cubrian un 82% del to-
tal de los ingresos comunitarios, con lo que podemos afirmar sin lugar a dudas que
los ingresos comunitarios estdn basados casi en su totalidad en el sistema de re—
cursos propios. Teniendo en cuenta que el presupuesto debe ser equilibrado, al -—-
realizar la previsién sobre el aumento de los gastos presupuestados, ha de contar-
se entre otros factores con las posibilidades de incrementar la recaudacién de los
recursos propios de las Comunidades Europeas, y por lo tanto con los ingresos ob-

tenidos en concepto de IVA.

Tras un estudio del Cuadro 3¢, podemos observar el papel que los Prévele—
ments; derechos de Aduanas e IVA ocupan sobre el total de recursos propios, y las_

conclusiones a las que llegd son las siguientes:
N

1% La menor participacién, dentro de los recursos propios, es la correspon
diente a "Los Prevelements agricolas", y su porcentaje disminuye afio tras afio, pa-
sando de un 28% en 1978 a un 14% en 1979 y siendo en 1985, de un 4%. Entre 1979—
1985 "Los prévelements" han bajado en términos absolutos un 33%. Este hecho se de-
be, a la dependencia en la recaudacién de las exacciones agricolas de los precios_
mundiales de los productos agricolas, y a la estabilidad cada dia mayor del merca-
do agricola, sin olvidar de otro lado el hecho de un mayor auto-abastecimiento —
agricola en la CEE, que se refleja en una disminucién en las importaciones y un -

_incremento en las Exportaciones de los Productos Agricolas. (6)

2% Los Derechos de Aduana ocupan un puesto intermedio, siendo en 1978 de -
un 65%. En 13979, fueron de un 43% y en 1985 de un 32%; la tendencia de la aporta~—

cién de los D.A. al presupuesto CE es descendente.

El descenso en la recaudacién de los D. de Aduanas, se debe a los acuerdos
del GATT sobre el sistema de reduccién negociada y progresiva de los obstaculos a_
la libertad de comercio, incluyendo entre ellos los aranceles de aduana, lnicos -——

obsticulos tarifarios que el GATT permite.

32 El porcentaje sobre una base uniforme del IVA, ocupa un lugar preferen-
te dentro del sistema de recursos propios, pasando de un 39% del total de recursos

propios, en el 1% afio de su recaudacién, 1979, a un 59% en 1985, lo que ha supues-
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to un incremento del 66%. E1 aumento sufrido por la recaudacién via IVA cubre casi
completamente la reduccidén experimentada por los prevelements y los Derechos de ——

Aduana.

Teriiendo en cuenta la tendencia descendente de los 2 primeros y la ascen—
dente de este (ltimo, que se debe a su flexibilidad y naturaleza fiscal (notas que
inciden positivamente en el desarrollo de la capacidad recaudatoria del IVA); po——
demos concluir con la siguiente afirmacién; los ingresos via IVA en el presupuesto
comunitaric constituyen el eje principal del presupurzto CEE (Ingresos) y la espe-

ranza de la viabilidad del presupuesto en los afios venideros.

Es previsible que en un futuro préximo la recaudacién procedente del IVA -
corunitaric pueda seguir manteniendo una tendencia a la alza, ya que, la progresi-
ve srmonizacién de las bases IVA en los paises miembros implican un mayor cumpli—
miento de la generalidad del IVA, y por lo tanto, a tipos iguales se produce una -
mayor recaudacién. Por otra parte, la posibilidad de elevar el porcentaje del IVA_
aplicado scbre la base unifor.e? a efectos de contribucién al presupuesto CE por -
los distintos Estados miembros, permite un incremento en la recaudacién por este -
concepto. Hasta el presente ya se ha realizsdo .una subida del 1% como tope, al -
1'4% (7), sin emburgo la subida prevista al tope de 1'6, para enero de 1989 ha ——
quedado derogada al entrar en vigor la Decisién del Consejo 88/376/CEE (8), por 1la
cual se mantiene los 3 recursos propios existenies conservendo @l tope prefijado -
de IVA en 1'4 e introduciendo un recurso propio complementario basado en el PNB_

de los Fstados miembros.

I1.- LA RECAUDACION DEL IVA EN ESPANA

El potencial recaudador del IVA a nivel nacional, no puede duduree tras -
reslizar un estudio detallado de los datos ditponibles hasta ¢1 momento. Datos pu-
blicados por el Ministerio de Economia y Hacienda en su informe sobre los recsul ta—

dos IVA 1986 y que recogemos en el Anexc JII.

La implentacidén del JVA en 7spafia, no terfa por finalicud sumentar la re--
caudacién de la imposici¢n indirectz de¢ forma que se rrodujera u* ‘ncremento en la
presién "iscal, sino mes:terer en lo posiliie €l mismo nivel de presidén Tiscal. Para
ello we calcularon Jos tipos impaiilivos a aplica:, teniendo en cuenta que el vo—
lumes. @& 1 ecaudar, det:': calcularse tom:] O¢ coro referenc’«, el volumen recindado -
en el afio anterior, afladiendo una cantidad en conce:pto de evasidn fiscal esperada_

para dicho sflo, y por Gltimo, las devoluciones estiimadas para €l 1% afio (periodo -
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trarsitorio); los tipos que asi obtenidos fueron del 6% (tipo reducido) 12% (tipo_
normal) y 33% (tipo incrementado). Si voluntariamente se hubiese querido obtener -
un mayor volumen de recaudacién, corriendo el riesgo de aumentar la presién fiscal,
se hubiesen adoptado tipos superiores. El resultado obtenido en 1986 superédé, sin -
embargo en 40.000 millones de ptas. el inicialmente presupuestado, realizando asi_
un cuteplimiento de® 103'02%. Cuadro h Ar.exo III En 1987 el resultado superd en —
12.000 millones el presupuesto de 1.790.000 millones de ptas encantidad sensible—
merite superior a la del afio anterior. La explicacién a este ircremento recaudador,
creo hemos de buscarla como causa principal, en la disminucién del grado de eva—-
sién fiscal o dicho de otra forma, en la salida a la luz de actividades que hasta
la fecha podian calificarse como economia sumergida. El nuevo sistema de imposi-——
cién indirecta permite la deduccién de los IVAS pagados en fases anteriores del —
proceso de produccién y distribucién; para beneficiarse de este sistema algunas -
actividades de economia sumergida salieron a la luz; sobre éste tema los primeros

resultados parecen apuntar a actividades relacionadas con el sector industrial. (8b)
AY

Otros factores que han colaborado, aunque en menor medida, al resultado —

altamente positivo de la recaudacién procedente del IVA han podido ser:

- La recuperacién de la competitividad de algunas empresas, hecho que ha -
contribuido a un incremento de la productividad nacional. La neutralidad del IVA —
ha terminado con el fenémeno de la integracién vertical de las empresas, cuya fi—

nalidad era la de recibir un tratamiento fiscal menos £ravoso.

- La inflexibilidad de los precios a la baja es el resultado de la mala —
gestién del impuesto. La correcta aplicacién del IVA supone una deduccién previa -~
del impuesto en cascada, no s6lo en la iltima fase, sino un descuento del volumen_
de la cascada calculada en dicho bien, y unz voz determinadc el precio (impuesto -
no incluido) procéder a aplicar los tipos correspondientes en base al nuevo impues
to. Este proceso no fue realizado con diligencia y el resultado ha sido un incre—

mento en el precio final de venta (impuesto incluido) cuyas consecuencias finales
han sido:

1) Una mayor recaudacién para el Estado.
2) Un mayor margen de beneficio para los empresarios del sector

3) Una subida de los precios del mercado.

La subida de los precios del mercado en aquellos sectores en los que ted—

ricamente debis haberse producido un descenso de los mismos, puede desatar una ola
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inflacionista y un aumento en la presién fiscal global, ya que en estos sectores -
tedricamente la presidén fiscal debia haber disminuido, compensando de este modo la
subida de la misma en otros sectores y coincidiendo por lo tanto con las previsio-

nes del Gobierno de mantener el nivel de presién fiscal inalterado (9).

En conclusién este segundo factor que ha influido en el incremento de la -
recaudacidén procedente del IVA, podemos definirlo como el resultado de la mala —-

gestidn del impuesto en el sentido que acabamos de explicar.

En el anexo III, cuadro 5, se recoge el porcentaje de la recaudacién por -
sectores. El hecho de que a sectores con un porcentaje relativamente bajo de decla
rantes les corresponda un elevado porcentaje de ingresos IVA, puede atribuirse ——
principalmente a 3 hechos: 1) Un porcentaje bajo de declarantes, pueden realizar -
una porcién elevada de la actividad econémica. 2) E1l volumen de ingresos obtenidos

dependera de los tipos aplicados en cada sector. 3) La relacién existente entre el
tamafio de las empresas y el fraude fiscal.

Para terminar con el estubio de la recaudacién del IVA en Espafia, vamos a_
proseguir con el andlisis de los resultados recogidos en el cuadro 6, Anexo III; -
En este cuadro se reflejan los datos correspondientes a las cuotas percibidas en -
relacién con cada uno de los distintos tipos impositivos aplicados, dos son las —-

notas mas significativas que se desprenden del mismo:

- En base a los datos de las cuotas, el mayor volumen de IVA recaudado, -

lo sera en aplicacién del tipo medio del 12%.

- La - cuota - obtenida en aplicacién del tipo incrementado seri la de -

menor volumen.

Combinando los dates dcl cuadro 6, con la nueva propuesta de directiva so-
bre armonizacién de tipos del IVA en la CEE (10) vamos a extrapolar los posibles -
resultados futuros para Espafia. La propuesta de directiva contempla la existencia
Unicamente de dos tipos: un tipo reducido que puede oscilar en una banda entre el
4% y el 9% y un tipo normal cuya banda estaria comprendida entre el 4% y el 20%. -

Espafia tendra que adaptarse a la normativa comunitaria, lo que supondré:

1. Eliminacién del tipo incrementado, actualmente del 33%.
2. Elevacién del tipo normal para cumplir con la Directiva.

3. E1 tipo reducido puede mantenerse, por encontrarse entre los margenes -
establecidos para el mismo.

Suponiendo que la produccién y la demanda de bienes se mantuviera al nivel

actual, es decir, prescindiendo de los datos relativos a las elasticidades de de——
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manda y oferta a efectos de simplificar los calculos sobre la posible recaudacién_
futura, y tomando como punto de referencia los resultados obtenidos en 1986, cua——
dro 6, la base normal obtenida bajo la aplicacién de la nueva normativa seria de -
29.627.122 millones de ptas. Si procedieramos a aplicar un tipo medio del 15% la —
cuota obtenida seria de 4.444.068 millones de ptas., cifra que sumada con la rela-
tiva al tipo reducido y comparada con el volumen total de cuotas de 1986 significa

ria un incremento del 12'7% sobre el total de cuotas.

Con las oportunas reservas, debidas a las simplificaciones tenidas en cuen
ta en el planteamiento realizado, mi prediccién para el futuro es la siguiente: se
producird un incremento en la recaudacién de los ingresos procedentes del IVA; he-
cho que conduciri, asimismo, a un incremento en la presién fiscal, a menos que se_
tomen medidas compensadoras como la reduccién en los impuestos directos; lo cual -~
no es probable que ocurra, aunque ya exisfen precedentes del uso de estas medidas
de reduccidn de impuestos directos en Dinamarca, Holanda por ejemplo.

“\

III.- LA RECAUDACION DEL IVA EN CASTILLA Y LEON Y SU PESO RELATIVO EN EL CONTEXTO
NACIONAIL.

En esta tercera parte el estudio giraré en torno a los datos obtenidos de
la recaudacién del IVA en Castilla y Lebén, datos que en esta ocasién me han sido -

facilitados por la Delegacién de Hacienda Especial de Castilla y Leén.

El cuadro 7, Anexo IV, nos proporciona los datos de 1985 sobre la recauda-
cién obtenida, en concepto de principales impuestos ihdirectos, objeto de sustitu-
cién por el Impuesto sobre el Valor ARadido a partir del 1 de enero de 1986 (ll)._
En este cuadrc se puede apreciar el papel fundamental del ITE, principal compbnen—
te del sistema de imposicién indirecta hasta que en 1986 entrd en vigor el IVA. La
posicién que cada una de las provincias ocupa en relacién con la recaudacién del -
ITE, determinard el lugar definitivo que dicha provincia ocupard en relacién con -
el total recaudado en concepto de impuestos indirectos. Valladolid, ocupari la ——
primera posicién por el volumen recaudado, no s6lo en concepto de ITE, sino de be-
bidas y refrescos, y I.C.G.I. (Impuesto de Compensacién de Gravamenes Interiores)_

e Impuesto de Lujo; este tiltimo dato facilmente explicable por la produccién de —-
automoviles en esta provincia.

Teniendo presente la falta de neutralidad externa, que existia por las ——
aplicaciones incorrectas de las desgravaciones fiscales a la exportacién y de los
impuestos de compensacién de gravdmenes interiores con la intencién de favorecer -

a ciertos sectores, (hecho que habia sido denunciado en varias ocasiones por el —
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GATT) es muy probable que las cantidades recaudadas en concepto de ICEI sean supe-
riores a las realmente debidas, al haberse calculado al alza la cascada del impues
to nacional a igualar. En 1986 con la entrada en vigor del IVA acabaron estas si—

tuaciones irregulares y es de pronosticar, en principio, una menor recaudacién de_

IVA en las importaciones, hecho que sin embargo no se ha producido en la realidad

al incrementarse las importaciones.

En el cuadro 8, Anexo IV se recogen los primeros resultados del IVA por —

provincias en Castilla y Leén para el ejercicio 1986.

EN 1986

— Se produce en términos absolutos un incremento general del volumen re———
caudado de impuestos indirectos "IVA" en toda la Comunidad Auténoma, excepcién he-
cha de Burgos, Palencia y Soria; en este iiltimo caso el descenso de la recaudacién
es muy significativo llegando a"descender en un 42'8% (mids adelante volveremos a -

estudiar este fenémeno intentando esclarecer sus posibles causas).

~ El incremento mis relevante ha sido el de la recaudacién realizada en —
Valladolid, que ha supuesto una subida del 174% respecto a la del afio anterior. —
Esta subida y sus causas las estudiaremos mis adelante pero podemos, en principio,
atribuirla al mayor desarrollo industrial de Valladolid en relacién con las demés_
provincias castellano leonesas; no podemos olvidar que Valladolid es la primera —
potencia industrial de la comunidad y en ella estd instalada la empresa Fasa Re——

nault, empresa situada en el octavo lugar dentro del fanking nacional por su cifra
de ventas en el afio 1984 (12).

~ La recaudacién en la Comunidad Autonoma pasé de 36.3975.061.000 en 1985 a
70.139.000.000 en 1986; se ha producido un incremento de un 89%. Si comparamos es-
ta cantidad con la recaudacién obtenida a nivel nacional, cuadro 4, Anexo III, 86~
lo supone un 5'02%, porcentaje bajo, teniendo en cuenta que Castilla y Leén es la_
més extensa en superficie y la 6% en produccién (valor afladido bruto) de las 17 —
Comunidades Autonomas. Para que nuestra recaudacién estuviese de acuerdo con el —
papel que nuestra Comunidad Autonoma juega en el contexto nacional, la recaudacién
debe aumentar hasta situarnos en un 6'10% del volumen nacional. Este desfase pode-

mos atribuirlo a la estructura productiva de nuestra regién basada principalmente_
en el sector primario.
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EN 1987

- En el ejercicio 1987 ha tenido lugar un incremento de la recaudacién —
real del IVA en todas las provincias de nuestra Comunidad, siendo Valladolid, la -

que recogié un mayor incremento valorado en un 53% respecto a la cantidad del afio_

anterior.

- En relacién con la recaudacién por provincias, la posicién que ocupan —
las mismas en la Comunidad Auténoma coincide, excepcién hecha de Segovia y Zamora,
con la que ocupan dichas provincias en relacién con el Producto Bruto anual. Este
dato puede hacernos pensar en la existencia de una relacién entre la produccién de
una provincia y la recaudacién del IVA en la misma,en realidad no es una casuali—
dad sino el frutoc de una relacién entre actividad econémica-imposicién, cuanto ma-—
yor sea la produccién (global, sectoria...) mayor serd la base y a tipos iguales -
mayor la recaudacién.

~ El incremento en ter-i:oe porcentuales que experimento la recaudacién en
Castilla y Leén, fue de un 50'2%X, mientras que la recaudacién global del pafis sélo
lo hizo en un 29%. Teniendo presentes las consideraciones realizadas en el aparta-
do anterior y bas&ndonos de nuevo en los datos del cuadro 8, podemos afirmar que -
el desarrollo econémico en Castilla-Ledn debe ser en estos momentos superior a la_
media nacional. Este hecho se reflejaria sin lugar a dudas en un mayor crecimiento
del P.I.B. en Castilla y Le6én que el crecimiento del P.I.B. a nivel nacional, d& -
tos que no poseo para los afios 1986 Yy 1987; sin embargo, me aventuro a pronosticar
que seguira la tendencia de los Gltimos afios disponibles, en loe que el crecimien—~

to del P.I.B. en Castilla-LeSn era superior al crecimiento del P.I.B. 2 nivel na—-
cional.

- Otro resultado positivo que podemos destacar, es el crecimiento de la —
participacién de la recaudacién del IVA en Castilla-Leén reapecto al volumen na——
cional, siendo en 1987 de un 5'84% y por lo tanto acercandose a la cantidad que -
estimé en péginas anteriores como "ideal", de 6'10%.

En el Anexo V, cuadros 9 y 10 recogemos loe datos relativos al nimero de -
contribuyentes acogidos al IVA (1-Abril-1987) (Febrero 1988) y su clasificacién —
atendiendo al régimen al gue se han acogido; del estudio de estos cuadros no pode-
mos obtener ningiin dato que nos sirva para explicar el papel principal que desems-
pefia Valladolid, ni las causas que expliquen el retroceso experimentado por la proe
vincia de Soria (1985-1986) en relacién con la recaudacién impositiva ITE-IVA.
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Estos cuadros sirven para mostrarnos la distribucién de los contribuyentes
del IVA en distintas categorias relacionadas con las diferentes actividades econé-
micas que desempefian. Para la explicacién de estos dos fendmenos tenemos que vol——
ver una vez mas al estudio de la estructura productiva de Castilla y Leén y cada -
una de sus provincias (13). Asi podemos sefialar la existencia de una relacién en—
tre el retroceso de Soria y su baja especializacién y produccién en el sector in--
dustrial, especializandose bdsicamente en la agricultura sector en el que sus ren-
dimientos tampoco son elevados. En el extremo opuesto se encuentra Valladolid, ——

bésicamente especializado en el sector industrial, donde obtiene altos rendimien—
tos.

En el cuadro 11, se recoge la recaudacion del IVA en Castilla-Ledn durante
1986, pero clasificada en esta ocasién atendiendo al criterio de los tipos imposi-
tivos. Este cuadro es bastante significativo de la situacién en nuestra regién; el
mayor volumen de base imponible corresponde al tipo normal con un 45'5%, seguido -
por la base correspondiente al Eipo reducido, siendo esta en porcentaje de 43% y -
en Gltimo lugar la sometida al 33X (tipo incrementado) que supone un 11% del total
Al ha.dlar la cuota la relacién cambia, ocupando el primer lugar con un 46% la co-
rrespondiente al tipo normal pero ocupando el segundo lugar la relativa al tipo —
incrementado (un 31% del total) y en tltimo lugar la cuota resultado de la aplica-

cién del tipo reducido sobre su base correspondiente con un 22%.

En Castilla-Leén la mayor parte de los hechos imponibles estén sujetos al_
tipo reducido, hecho que se debe a la importancia del sector agro-alimentario en -
la regién y cuyas actividades se encuentran en su mayoria sujetas al tipo reduci—

do; por lc tanto la recaudacidén obtenida por éstas actividades puede parecer algo
baja.

Ls base imponible a la que se aplicari el tipo del 33%, no es baja, tenien
do en cuenta que si realizasemos un estudio similar con los datos del cuadro 6, —
Anexo III, relativos al caso espafiol, las bases sujetas al tipo del 33 sélo repre-—
sentan un 3%, en el caso de Castilla y Ledn el porcentaje asciende a un 11%; la —
cuota resultante supone por tanto un 31% del total regional, cuando en el estudio
realizado a nivel nacional sélo significa un 10%. Este resultado se debe, sih du--~
da, al establecimiento en la regién de la factoria Fasa Renault (Valladolid y Pa—
lencia), la mayor parte de cuyas operaciones quedan incluidas en el ambito de —
aplicacién del tipo incrementado (estéin sujetas al tipo incrementddo ertre otras:_
las operaciones de entregas, arrendamiento o importacién de bienes relacionados ——

con vehiculos accionados a motor para circular).
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Estos datos son de gran importancia para hacer una previsién del futuro ——
conociendo las propuestas directivas de la Comisién de las Comunidades Europeas ~--
sobre la armonizacién de los tipos del IVA. Si los acontecimientos siguen su curso
normal este hecho ocasionara una disminucidén en la recaudacién por IVA en Castilla-~
Leon. Considerando que esta pérdida de ingresos sea compensada por el aumento de -

los mismos en otra Comunidad Auténoma, a nivel nacional no existirian repercusio—
nes importantes.

Procediendo a realizar las simplificaciones apuntadas en la péagina s para_
el estudio a nivel nacional; para 1992 habria desaparecido el tipo del 33% pasando
los bienes sujetos al mismo a gravarse al tipo medio, que oscilard entre un 14% y_
un 20% y que en "nuestro caso" hemos estimado en un 15%. El tipo reducido puede —
seguir siendo del 6% al encontrarse dentro de la banda propuesta por la directiva_
en cuestién (4%-9%), la cantidad obtenida de las cuotas descenderia ligeramente a_

206.992 millones de ptas., es decir supondria un descenso del 5%.

Confio que estas pequeﬁﬁs variaciones para el futuro no tenga ninguna re—
percusién a largo plazo, pues hasta el presente en aquellos casos en que se ha —
producido una disminucién impositiva, esta no se ha traducido en un descenso co——
rrelativo en los precios, confirmandose una vez més la inflexibilidad de los pre—
cios a la baja. Esta Gltima reflexién estd directamente relacionada con el hecho -
de que la disminucién en las cuotas IVA, estd unido a la disminucién del tipo de -~
gravamen en los distintos bienes ahora sujetos al 33% y que en el futuro lo esta--
rian "al 15%" vgr. los automoviles, pero que dificilmente se traduciré en un des—

censo sensible de los precios de los mismos.
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ANEXO I

CUADRO 1¢
PAIS I. Sb. el Consumo Tipos Fecha de Introduccién Tibos (en la fecha
anterior al IVA (medio) del IVA (CEE) Introduc. del IVA
ALEMANTA Unsazsteuss x l-Enero-1968 T. Normal 10
R.F.A. Impugets en cascade Ley 29-Meyo-1967 T. Reducido 5
BELGICA Tww de Trermsmision -3 1-Enero-1971 . 1
Overdrachts. Impussto Ley 3-Julio-1969 . -3
en cescada. )
FRANCIA A 1% 1-fnero-1968 .
}?&*A%) Ley de 6-Enaro-1966 ;: @iﬁm
LSE Gaerale mull' = é’ o es 1972 ¥: % 18
. ventas en ces :
LIXEMBURGD m le chiffye d' F- 3 1-Enero-1970 T. Normal 8
. ventas en cas Ley de S-Agosto-1969 T. Reducido 4
PAISES BAKYS - 3 1-Enero-1906 T. Norwal 12
%‘ L Lay da 2B-hnio-1968 T. Reducida 4
IDINAMARCA orise tax ple 3 3-Julio-1967 T. Noreal 10
E mayor o Ley da 31-Marzo-1967
IRLANDA 1-Novienbre-1972 . 37,
A | R
UNIDO E 1% 1-Axil-1973 T. Normal 10
E mayor a (Firance Act. 1972)
e e e | o | ool e s
T.E. .1 1-Enero-1966 ¥. %
sctre las ventas e Ley 2-8-1985 30/1985 : B
| AR | | e E e v
por = Plazo 1-Enero-1969 .

Tabla de elsborscidn propia b

o la doa

4n recogida en:

-mlI*MWA#iﬂl-hl-Mmm&h. Editions Jupiter. T.V. Regimes Fisomnx —

Janvier 1980.

~ Sentacana Jubilsr. E1 IVA, Espsfia y el Mercado Comin. Bosch. Bercelana 19€2. p. 117-121 y 164-170.
- Due, Jon F. Sales Twation, Urbera, University of Illinois Press 1989, p. 51-147 y 20-236.
~ Rapport Diyenger. Parlemant Burcopéen, Documents de Seance 1961-64, Doc. 56, 20-Agawso-1963. P. 3-11.

260




Avero JL

QW2  (En ECUS)

25TOS & [NGPESOS T NTRIBUCIONES REQURCS PROPIOS “PREVELEMENTS" AGRICOLAS CERECHDS ADUANA VA 3.0.C.E.
Ao BT LI 03 5. 06,704,328 1.570.10%.309 92.%7.29.1t5 JOCE N® L 5o
2.1
e 1.1l 666, 326 4. 340, 20.547 ©.674.2:9.711 1.072.695.34° <.380,9R.6 HEN | &
16-11-19%¢
) JENC VR IR .22, ks PR ¥ -} 1 w/8.566.7%1 ©.188.,107.873 4.738.%2.609 JIGEN L AL
WA, R, UK. 3-¥11-1980
o 1, 769,009 14, 160.623.235 1 53,43, 36 5.905.743.560 7.268,508.444 NCE N L 3L
8-11-19®
«l 101,449,13.522 161,438,537 17 327.613.16C 1 264.927. 7 ©.3%2.348.737 Q.de.lsﬁ FCENLL
- 2-1-1983
< 21,427,416 .65 116,978,594 2,043, 50, o 1 52.23.952 6.515.316. 508 L'.%.GL&IQ JCEM L2
161198
3 24.765.96.219 217.727.744 2 .92,711.93% 1 347.063.547 6.960., 645 860 1.\.3.00.&5 JOCE e 1, 206
S-V1II-1985
b 2,052.434.408 222.516.842 26.768.20. 357 1 259.904.811 7.960.809. 763 u.ﬁ.w.m JCE A L 2148
4VITI-1908
b3 2 v F 108,909 20.923.23% PUNR RO 1.121.604.795 8.310.175.814 1&-.3*9.7@ JCEe L
30-T11-1997
- T.07.10 .02 210.084. 551 2.0m.38.60 1.175.508.3 .172.980.0% 2.3p.0.00 JOCE W L226/08
R 16-VIII-1988
7 *.313.404.475 26.177.346 3:,830,669.507 2.U73.400.000 9.761.500.000 20.775,080.507 FCE N L8
- 9V1-1987
] ©.778.08,30 8,257,397, 74 34.414.89.918 1.594,400,000 9.90.20.00  23.086.0.X5 JOOE W L2a8Ae
. R4 VI

are x elaborecidn propia, con catws cbteruaos aualmente o los doletirws Uliciaies oe les C.E.

% Gt wobre los ingresos C.E. hasta 1986, 3on detus sobre la revauoscion ral, ya que en el boletin oficial en el que se pblican aaimente (08 prempusItaS,
Ceagen Loy 3 A “previntos” o " seyieio, Jan w06 f Lo gl g argricr oLy 5 los
T LY R L ST TR 2 TR TR IR N S N e Y S TR L Ll R SR T o

lvo =n Los 2 dit1os afios en Que Fenos NecURiCo GEtOE PrusupUEStascs ¥ M. fvales.

Al R.CUHSOS PROPIVUS  "PRLLEVEMENTS" 1: KECHOS A
% de Ingresos AR Y e Seetc

1977 Y 2% 4%

1578 53% 2% e%

1979 4 La% ax 3%
198y 9a% L% 3% 7
1981 92 ” % s
1982 [ * 2% k123
1943 9% o 3% o
194 9% o 3% 5c%
1985 9% at k= L
1906 £ 3ex 25% o9%
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(1)

Primera Directiva del Consejo de 11-Abril-1967, en materia de armonizacién de
las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el_
volumen de negocios. 67/227/CEE J.G. n? 71 de 14-Abril-1967, p. 1301

(2) La existencia :z las numerosas exacciones, todavia hoy permitida, en la apli—

(3)

(4)
(5)

(6)
(7)

(8)

(9)

(19)
(11)

(12)

(13)

cacién del IVA, por la ‘6l D. Art. 28, o la existencia de tipos ceros en el R.
V. constituyen un buen ejemplo de incumplimiento o violacién de las caracte—
risticas de generalidad o neutralidad. Ver COM 83 426 final Brus 14-I1X-83.

Caso espafiol; Lasheras Miguel A "Economics and Administrative effects of V.A.

T. implementation in Spain", Conference on V.A.T. Atenas Diciembre, 1986, Pe_
18-19.

Decision (70/243). J.0. n® L 94 de 28-abril-1970, p. 19.

Véame en este sentido, REBOUD, Louis: "Le bilan du systéme des ressources -
propes" dans "Les Ressources financiéres de la Communauté Europeenne" CEDECE,
Economica 1986, paAg. 187-199 y CEREXHE, Etienne "Integration politique et re-
Ssources progress”, también en "Les Ressources financieres de la Comsunauté —
Europeennes" CEDECE, Economica pag. 555, 1986, pdg. 64-78.

La Politica Agricola Co-’m,\‘y su Reforma. Documentacién Europea 1/1987, phg. —

35-44.

Décision du Conseil, du 7-mayo-1985, relative au systadme des ressources prop.
des Comsmunautes. J.0. Nt L 128, Bruxelles, l4-Mayo-1965.

Décimion du Conseil du 24 de Juin 1988 relative au systdme des ressources —-
propres des Cosmsunautes 88/376/CEE, J.0. Nt L 185, Bruxelles, 15-Julio-1988._
pg. 24-28.

El cambio en la presién fiscal por sectores y los cfectos del IVA sobre los -
precios han sido tratados en detalle por: Calatrava A. y Martinez-Aguado, T._
en "Efectos econdmicos sobre la Economfa nacional derivados de la introduccién
al IVA: Un estudio cuantitativo de los efectos sobre los precios sectoriales
¥y el consumo privado” en Hacienda Piblica Espaiiola n® 88, de 1984, P. 253-266.
Lasheras Merino, M.A. y Mones Parre, M.A. en "Traslacién a Precios de la va-—
riacién de Carga Fiscal: El caso de la implantaci6én del IVA". Serie Documen—
tos de Trabajo del I.E.F., Madrid, Febrero, 1988.

COM (87) 321 final de 2 de agosto de 1988.
Ley 30/1985 de 2 de agosto de 1985. Disposicién Final Segunda.

Dato recogido del Anuario "El1 Pafs 1986" en "Ranking de las 200 mayores enpre
sas sspafiolas por su cifra de ventas en 1984, P. 392,

"La sstructura productiva y la actividad exportadora en Castilla y Leén. Jun-
ta de Castilla y Ledn, Consejeria de Transportes, Turismo y Cowercio. Direc—

cién General de Comercio. 1986, Parte I, Anélisis de la estructura productiva
de Castilla y Leén, p. 12-61.

* (8b) Lasheras Miguel, A. op. cit., pég. 19.
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