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RESUMEN

El proceso de implantacion de la moneda Unica es complejo, amplio y limitado
en el tiempo, esto obliga a las Administraciones, Empresas y Ciudadanos a preparase
adecuadamente para que estos cambios resulten lo menos traumaticos posibles. En este
sentido las administraciones publicas estan llamadas a desarrollar una amplia actividad en
este proceso, de hecho el Plan Nacional para la Transicién al Euro, asigna, a las mismas,
un papel crucial en el mismo, al objeto de garantizar una adaptacién suave y no
traumética al resto de la sociedad.

La Administracion Local, tradicionalmente la mas cercana al ciudadano, debe
desarrollar un plan que permita adaptar sus estructuras a este proceso. La identificacion
de los impactos, la evaluacién de los mismos y el desarrollo de planes especificos de
actuacion, constituyen los pilares basicos sobre los que construir un plan de adaptacion,
reflejo del Plan Nacional, que permita a los Ayuntamientos estar en condiciones, el 1 de
enero del 2002, de afrontar los cambios y demandas que los ciudadanos van a realizar.

El objeto de este ponencia es establecer los elementos minimos que un
Ayuntamiento debera analizar , si quiere estar preparado, para resolver los problemas que
se derivan de la moneda Unica.

1. INTRODUCCION.

La Unién Econ6mica y Monetaria (U.E.M.), surgida del tratado de Maastricht de

1992, tiene por objetivo principal el crecimiento y la estabilidad econémica mediante la
introduccién de la moneda Unica EURO. La tercera fase de la Unidbn Monetaria, de
acuerdo con la cumbre de Madrid de 15 y 16 de diciembre de 1995, comenzara el 1 de
enero de 1999. La U.E.M traerd una transformacion del entorno econémico europeo
caracterizado basicamente por: Desaparicion de riesgos de cambio. Mayores economias
de escala. Nuevo entorno bancario. Nuevos competidores. Nuevos y mas numerosos
clientes. Mercados financiero mas profundos. Transparencia de precios.



La incidencia del impacto en los Ayuntamientos, ser4 mayor en la medida en que
sea elevado el nimero de transacciones internacionales, se manejen grandes volimenes de
efectivo y sean numerosas las relaciones con el publico. Los efectos que la nueva
situacién plantea se traduciran en: Nuevas formas de contratacion y financiacion de
proyectos. Mayor competitividad. Mas y mejor acceso a mercados financieros
internacionales. Revision de contratos Revision de instrumentos de financiacién. Cambio
de sistemas y documentos que soportan la informacion.

Ante un proceso de tal envergadura y complejidad ddéirestrategia a seguir es
fundamental, analizando las razones que puedan aconsejar una estrategia activa o pasiva
durante la fase transitoria. En este sentido, sefialamos como aspectos positivos de una
estrategia activa, los siguientes: Mayores posibilidades de obtener financiacién ajena.
Simplificacion del comercio y de las inversiones en Europa. Simplificacion contable y de
informacion para las empresas que operen fuera del ambito nacional. Posibilidad de
influir en el sector y ser lideres. Evitar cuellos de botella. Proyectos de inversidn con un
periodo superior al de transicion.

Entre las razones que pueden aconsejar_una estrategia pasiva, destacamos:
Ausencia del EURO como moneda fisica hasta el 1/01/2002. Coste del desarrollo de
sistemas paralelos. Beneficios de la experiencia de otras Ayuntamientos

2. PLAN PARA LA TRANSICION AL EURO

El Plan Nacional para la Transicion al EURO elaborado por la Comision
Interministerial para la Introduccién del Euro en las Administraciones, establece que los
poderes publicos tienen, en el proceso de transicion, la responsabilidad de desempefiar un
papel crucial. Esto exige analizar debidamente las consecuencias de este proceso en cada
una de las areas de trabajo, evaluando los costes sociales y financieros de este proceso en
la Administracién Puablica. EI mismo Plan sefiala la responsabilidad de facilitar una
adaptacién suave y no traumatica al resto de la sociedad, informando y formando a los
distintos grupos sociales. Todo ello pone de manifiesto que estamos ante un proyecto de
singular complejidad, ya que afecta a todas las areas y sistemas en un horizonte temporal
limitado, condicionado por decisiones externas, con un coste elevado y que incide sobre
toda la poblacién.

El Plan Nacional para la Transicién al Euro también establece un calendario y de
acuerdo con éste, las Administraciones Publicas no efectuaran la transicién al euro de una
sola vez (el 1/1/1999), pero tampoco diferiran la transicion hasta el final (1/1/2002).
Antes al contrario, y al objeto de facilitar esa transicidon suave y no traumatica ya citada,
irdn progresivamente adaptando sus estructuras de funcionamiento al nuevo contexto del
euro durante el periodo transitorio.



Este proceso supone la movilizaciéon de muchos recursos y con elevados costes,
siendo de esperar que los beneficios que se generaran en esta nueva “zona econdémica“
superen a aquéllos. La evaluacién de los costes de este proyecto esta por realizar. No
obstante existen informes que, para el caso espafiol, estiman que del total de los costes, un
tercio son de “oportunidad” y dos tercios “reales”, y de estos ultimos, los costes
informaticos representan mas del 50%, los de marketing un 15%, los de formacién un
10% y los operativos superan el 20%.

La elaboracion de un Plan que permita adaptar cada Ayuntamiento al Euro
debera: ldentificar los problemas; Establecer Directrices; Fijar Criterios; Disefiar un
Programa de Actuaciones y Proponer Acciones.

De acuerdo con estas funciones se establece un Plan con las siguientes fases:

Planificar el Proyecto. Identificar Impactos. Analizar Impactos. Elaborar Planes de
Accién. Elaborar Planes de Formacién y Comunicacion.

3. OBJETIVOS

El objetivo de un Plan Municipal es “traducir” al ambito municipal el Plan
Nacional para la Transicion al Euro, determinando los planes y lineas de actuacién que
permitan desarrollar este proyecto de la forma mas eficiente y efectiva posible,
aprovechando las oportunidades de mejora asociadas a este proceso de cambio. No
obstante lo anterior, no significa que el objetivo de este Plan sea la modernizacion de la
Administracion Municipal, cuestion siempre presente, sino el de estar preparados para la
introduccién del Euro y contribuir durante el periodo transitorio al éxito de esta empresa.
Evidentemente el analisis de los impactos mostrara algunos puntos débiles que, con
independencia de la introduccién del Euro, habra que mejorar.

Evitar la confusion de objetivos y centrar las actividades en la elaboracién de un
plan de accidn, que sitie al Ayuntamiento en condiciones de afrontar los cambios y que
contribuya a la mejora de la organizacion interna del mismo, mediante la mejora de sus
sistemas de informacién y la simplificacién de los procesos.

Los objetivos principales que debe guiar un Plan de Accién Municipal son:

1. Servir de orientacion y guia a todas las areas funcionales, Organismos
Auténomos y Empresas Municipales, a fin de que tomen conciencia de la
dimensién de los trabajos a realizar.

2. Determinar los criterios basicos de actuacién a seguir de forma general y
especifica.



3. Determinar las necesarias reformas y modificaciones a introducir en la
normativa interna del Ayuntamiento, Organismos Auténomos Yy
Empresas.

4. ldentificar, dentro de cada area analizada, los problemas mas
significativos, para facilitar el disefio de los correspondientes planes de
actuacion.

5. Servir de cauce para facilitar informacién interna y externa de las
diferentes decisiones que desde la U.E.M y desde la Administracién del
Estado se vayan tomando y afecten a los ciudadanos.

Diseflar una estrategia de estudio basada en una doble relacién funcional /
materia, es decir entre areas de trabajo afectadas y problemas a resolver, analizando de la
forma mas amplia y profunda los diferentes impactos. Esta estrategia permite detectar que
los cambios que el Euro originara en la Administracion Municipal aun siendo muy
numerosos, pueden a agruparse en :

» Adaptacion de los procesos.

» Adaptacién de los sistemas Informaticos.
» Adaptacion al Euro de las Empresas Municipales.

4. PROCESOS. DESCRIPCION Y PROBLEMAS

PROCESO DESCRIPCION Y PROBLEMAS

0O Presupuesto |1. Modificacion del sistema de elaboracion y formacion

del Presupuesto.

2. Launidad monetaria en que debera expresarse (Euro, cents.)

3. El disefio y la eleccién del tipo de listados y de las fichds de
formacién. Presentacion dual

4. El criterio de cuadre derivado de los redondeos

5. Mantenimiento y transformacion de datos historicos.

O Contabilidad 1. Posibilidad de que algunos proveedores presenten factufas en
Euros a partir del 1/1/99
2. Coexistencia de dos presupuestos abiertos (2001 y P002)
trabajando en pesetas y Euros
3. Los saldos de operaciones pendientes: obligaciones, y defechos
presupuestarios, facturas pendientes de contabilizar, saldos de
operaciones no presupuestarias, saldos de cuentas |[de la
contabilidad financiera y general.
4. Transformaciéon el 1/1/2002 de los saldos pendientes de
obligaciones y derechos presupuestarios, remanentes de ¢rédito,




8.

9.
10.

saldos de referencias contables, etc.

. Adaptacion de listados de Estados de Ejecucion, Liquiddcion,

Cuenta General, de Tesoreria, de Recaudacion etc.
Modificacion de los subsistemas de contabilidad para trapajar
con decimales.
Adaptacion de los documentos contables y libros de contabjlidad
a la nueva moneda.
Problematica del asiento de apertura del afio 2002 én la
contabilidad financiera.

Mantenimiento y transformacion de datos historicos.
Contratos plurianuales.

O Gestion deg
Ingresos

1.

Disefio de nuevos impresos para el periodo transitorio| que
afiadan campos, en los que incluir la nueva unidad monetdria en
el campo “importe a pagar”

Revision de los sistemas actuales de informacion
Variacion en la valoraciones catastrales

Adaptacion progresiva de las tarifas de los tributos, |para
favorecer su conversion
Elaboracién de una campafia de informacién al contribuyent
Mantenimiento y transformacién de datos histéricos

D

O Gestion dd
Recaudacioén

N Eo O

Adaptacion y normalizacion de los documentos
Pagos fraccionados, aplazamientos etc. que pueden realizarse en
las dos monedas
Expedientes de la Recaudacién Ejecutiva que acumulan deuda,
teniendo que recalcular la misma manteniendo los vdlores

histéricos. Tratamiento de los expedientes de deudag con
aplicaciones parciales
Problemas de descuadre como consecuencia de la informacién
dual

Incompatibilidad de los sistemas informaticos actuales
Partidas pendientes de aplicacion

Mantenimiento y transformacion de datos historicos.

O Gestion
Financiera y €
Tesoreria

PNo O

ourwN

~

Existencia durante el periodo de canje de un Presupuesto en
Euros y dos monedas fisicas distintas

Descuadres, conciliaciones bancarias

Conversiones diarias

Cambio de la referencia MIBOR en los préstamos.
Redenominacién de los Avales, Fianzas y Depoésitos
Problemas con los equipos mecanicos ( cajas registraforas,
detector de billetes falsos, etc. )

Mantenimiento y transformacion de datos historicos.




0 Contratacion y1. Efectos sobre la contratacion durante el periodo transitorio
otros 2. Conveniencia o no de introducir en los pliegos de condiciorfes la
posibilidad de ofertar en Euros
3. Efectos sobre las fianzas constituidas y a constituir durante el
periodo transitorio
4. Consecuencias sobre las operaciones de crédito ya existentes
5. Contratos plurianuales y ejecucion de proyectos con desarrollo y
fin en etapas diferentes
6. Revisiones de precios. Precios unitarios / Precios globales
7. Contratos privados (alquileres, programas de ayuda a donficilio,
etc.)
8. Efectos sobre los Convenios y las Subvenciones a ejergicios
futuros.
O Gestion 1. Problematica de las valoraciones urbanisticas, instrumenios de
Urbanistica planeamiento, expropiaciones, etc. durante el pefiodo
transitorio
2. Proyectos y presupuestos de obras de particulares| para
solicitar licencias urbanisticas fijados en pesetas o en Euros
3. Presupuestos de obras o similares para 6rdenes de ejgcucion
fijados en pesetas o en Euros.
O Gestion del. Gestiobn de NOominas
Personal 2.  Retenciones fiscales y declaraciones
3. Declaraciones a la Seguridad Social
4.  Préstamos y anticipos al personal y su devolucién en Eurgs
5.  Efectos sobre los conceptos salariales retributivos
O Gestion de|1. Efectos sobre la valoracion del Inventario de Bienes
Patrimonio 2. Efectos sobre las valoraciones de los aprovechamientos
patrimoniales, concesiones, licencias, arrendamientos, etg.
3.  Efectos sobre las valoraciones de las expropiaciones
4.  Efectos sobre las adquisiciones, enajenaciones y permutgs
5.  Contratos privados
O Ordenanzas 1. Efectos sobre los actualmente vigentes
Reglamentos, [2.  En las Ordenanzas Fiscales prever la dualidad en la redaccion
Decretos y para el periodo transitorio.
similares. 3.  Reglamentos sancionadores
4.  Limites cuantitativos en los reglamentos.
5. Ley paraguas. Tratamiento de derechos y obligaciones que se
generen antes del 2002 pero se resuelvan con posterioridad.




5. EL EURO, LOS SISTEMAS Y TECNOLOGIAS DE INFORMACION

Todo el proceso de cambio no serd factible si el Ayuntamiento no tiene

preparado en tiempo y forma sus sistemas informaticos. Es en este campo en donde el
esfuerzo y los costes de adaptacion son “ a priori “ mayores ( mas del 50 % ), como

consecuencia de la necesidad de adaptacién masiva de programas y bases de datos.

Los principales problemas que la adaptacion al Euro de los sistemas de

informacion presenta, son:

PROBLEMAS

DESCRIPCION

O Conversién y Redondeo

Pérdida de la reversibilidad, neutralidad| y
homogeneidad del proceso de conversiéon d¢ los
importes.

O Conversién de los Importes

Durante al menos seis meses convivjran
fisicamente el Euro y la peseta, lo que obliga a
tener un convertidor para transformar |los
importes. Esto provocard los problemas
asociados a la no reversibilidad del cambio
peseta-euro-peseta.

O Adaptacion de Bases de Datos

Sera necesario adaptar los campos |[que
almacenan importes para que puedan trabajar con
dos decimales.

O Conversion de Datos Historicos

Analizar el momento mas adecuado para hacer la
conversion de los datos histdricos en pesefas a
Euros, operacion que también estara afectadpa por
los problemas de la conversion y redongdeo

sefialados.

O Formatos de Pantallas

Durante el periodo transitorio, las pantallas de
entrada y salida tendran que permitir la captura y
presentacion de la informacion en ampas
monedas. A partir del 1 de Julio del 2002,

deberan incorporar dos decimales para trabajar
sélo con el Euro. T

O Listados, Informes e Impresos.

Se deben incluir dos decimales en todos aqugllos
campos que utilicen el Euro. Elaborar listadog en
dos monedas o en doble presentagion.
Transformacion a Euros de listados ¢on
presentacion en miles o en millones de pesetas.

O Formato de Ficheros y Mensa
entre Aplicaciones

dara la conexion entre aplicaciones se deben
introducir dos decimales e indicar la moneda en
la que se hace la transmision de datos.




En todo caso, la resolucién de estos problemas esta condicionada por la eleccién
de una alternativa previa en un escenario global y por las prioridades que se hayan de
seguir.

Las estrategias globales a tener en cuenta son:

ALTERNATIVA DESCRIPCION

O Doble moneda El sistema permite realizar transacciones tanfo en
Euros como en pesetas. La posibilidades son|dos.
1. Sistema multidivisa, que contabiliza cada
operacién en su moneda de origen, lo |que
plantea grandes dificultades.
2. Trabajo interno con una Unica moneda, [gue
acepta entradas y salidas en pesetas ly en
euros y contabiliza sélo en una de ellas, para
lo cual necesita un conversor de entradas y
salidas de la moneda externa a la interna.

0 Moneda Unica Trabaja internamente con una Unica moneda y
acepta entradas y salidas s6lo en esa moneda.

Estas alternativas no son excluyentes pudiéndose utilizar la mas
adecuada en cada momento para cada aplicacion afectada.

Los escenarios que se pueden identificar son los siguientes:

ESCENARIO DESCRIPCION

O Escenario actual El sistema internamente almacena pesetas y
acepta entradas y salidas s6lo en pesetas.

O Escenario 1 ( Doble presentacidristema de Moneda Unica ( la peseta )] El

sistema internamente almacena pesetas, acepta
entradas so6lo en pesetas y las salidas ( pantgllas y
listados ) se pueden expresar en pesetas |y en
Euros. Lo mismo sirve para el caso de acepiar y
almacenar sélo Euros .

O Escenario 2 Sistema de Doble Moneda. ElI sistgma
internamente almacena pesetas, pero agepta
entradas y salidas en pesetas y Euros.

O Escenario 3 Sistema de Doble Moneda. ElI sistgma
internamente almacena Euros, pero acgpta
entradas y salidas en pesetas y Euros.

O Escenario final: Sistema de Moneda Unica (El Euro). El sistema
internamente almacena Euros y acepta entrafas y
salidas sélo en Euros.




Estos escenarios no son excluyentes pudiéndose utilizar el mas adecuado en cada
momento para cada aplicacion afectada. Para la resolucion de los problemas
anteriormente sefialados se recomiendan las siguientes actuaciones a seguir :

PROBLEMA RECOMENDACION

O Alternativas Moneda Unica. Sélo en el caso que |sea
imprescindible durante los periodos transitorio
y de canje, aceptar entradas en Euros y en
pesetas, se recomienda utilizar de la forma|mas
limitada posible la alternativa denomingda
“Doble moneda. Trabajo interno con una Unica
moneda“.

O Escenarios Escenario 1 (Doble presentacion) en el Per{odo
Transitorio. S6lo deben utilizarse Ips
Escenarios 2 y 3 para aquellas aplicaciongs en
gue sea imprescindible introducir movimientos
en Euros y / o0 pesetas.
A partir del 1/1/2002. Escenario Final, gon
doble presentacion, incluso mas alla |del
1/6/2002 cuando sea necesario. Utilizar sélo el
Escenario 3 para aquellas aplicaciones en que
sea imprescindible introducir movimientos |en
Euros y / o pesetas en el Periodo de Canje.

0 Realizacion de la Adaptacién | Contratacion externa, realizandose
internamente las adaptaciones que pon su
calendario de implantacion no sea posjble
incluir en dicha contratacion.

O Conversion y Redondeo En tanto en cuanto no es posible evitar gstos
problemas, para minimizar los efectos |del
redondeo, se recomienda :
+ Evitar al méaximo la conversign
peseta/Euro/peseta que no es reversiblel
e Guardar siempre el importe de la mongda
en que se origind el movimiento.
Para resolver el problema de la homogeneidad,
se debe dar prioridad a la conversién de totales
frente a la de los sumandos (excepto en los
sistemas informaticos presupuestarips),
ajustando las diferencias que se produzcan,
minimizando las diferencias absolutas| o
minimizando las diferencias relativas. |Es

D




necesario adoptar criterios de cuadre de ¢
globales.

atos

O Conversion de Importes

Durante los periodos transitorio y de canje
qgue realizar la conversion dual, de Euro
pesetas y de pesetas a Euros, con el tip
conversion que se fije el 1/1/1999 vy ¢
arreglo a las normas de converg
especificadas en el Reglamento 1103/97.
todo caso es conveniente suminis
informacién de las conversiones de la mor
gue se hayan realizado.

hay
5 a
o de
on
i6n
En
trar
eda

O Adaptacion de Bases de Datos

El Euro obliga a trabajar con dos decimales
todos aquellos campos que almace
importes. Como norma general se utilizara
Unico campo para contener el importe. S
excepcionalmente se duplicaran los campg

5 en
nan
un
6lo
s de

importe ( un campo para pesetas y otro canpo

para Euros ) o se duplicaran bases de d
para evitar los problemas de redong
manteniendo la integridad de los impol
originales.

Se recomienda almacenar los importes en
de Euro, especialmente si se dispone dg
campo de importes sin decimales p
almacenar pesetas.

Donde sea posible se recomienda
identificacién del tipo de moneda por defeq
dependiendo del ejercicio en que se origin
movimiento.

O Conversion de Datos Histéricos

El mantenimiento de los datos histori
originados antes del 1/1/2002 obliga
distinguir dos situaciones.

« Datos anteriores al 2002 y que
mantienen vigentes después del 1/1/2
Esta situacidon requerira un analisis g
cada aplicacion del momento concret
caracteristicas mas apropiadas de
conversion, pero siempre en fecha postg
al 1/1/2002, teniendo en cuenta
recomendaciones que se han sefialado
punto relativo a la conversion de

atos,
eo,
tes

tents
£ un
ara

se
DO2.
ara
by
la
brior
las
en el
0S

importes.




Datos histdricos. Solamente en caso de gue a

efectos estadisticos surja la necesidad
convertir los datos, se realizara la convers
Mientras tanto los datos se almacenarar]
pesetas.

O Formatos de Pantalla

de

ion.

en

Hay que introducir en las pantallas los literales

EUROS o su abreviatura EUR, donde

sea

necesario o sustituyendo a los literales

PESETAS y PTS.

En el caso de salidas de informacion,
durante el periodo transitorio y de canje

hay que prever campos de importes
pesetas y en euros ( con dos decimal
solucién que habra que mantener dur
algin perddo de tiempo mas alla
junio del 2002 con el fin de evitar |
problemas de pérdida de referencia
la nueva moneda origina.
En el caso de entradas de informacion, dur
los periodos transitorios y de canje |,
recomienda limitar al maximo la posibilidad
introducir selectivamente importes en peset
Euros (con dos decimales), con un indicg
del tipo de moneda introducido, para po
utilizar un sélo campo de entrada.
Durante el periodo transitorio, la opcion
defecto sera el importe en pesetas. A parti
1/1/2002, la opcion por defecto sera el imp
en Euros.

en

es ),
hnte
e
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O Listados e Informes

Durante el periodo transitorio los listados s6
en pesetas. A partir del 1/1/2002 los listad

bran
DS e

informes seran en Euros (con dos decim

es).

No obstante en los casos que se consideren
necesarios se ofrecera informacion en Epros
(periodo transitorio) e informacién en pesgtas
(a partir del 2002), solucién que habra que
mantener durante algin paald de tiempo mds
alla de junio del 2002 con el fin de evitar |os

problemas de pérdida de referencia qu
nueva moneda origina.

la




En todo caso los problemas de pérdida de
homogeneidad han de resolverse segurn las
recomendaciones sefialadas en el punto relativo
a la conversiéon de importes .
Hay que introducir los literales EUROS o|su
abreviatura EUR, donde sea necesario o
sustituyendo a los literales PESETAS y PTS.

0 Formatos de Ficheros y Mensajésra cada aplicacion hay que estudiaf la

entre las Aplicaciones conexion con otras aplicaciones externags y
definir el formato més adecuado.
Como norma general durante el peripdo
transitorio se deben introducir dos decimales
en los campos importe e indicar la moneda en
la que se realice la transmision. Por defecto
esta transmisién se efectuara en pesetas ddrante
el Periodo Transitorio y en Euros a partir del 1
de Enero del 2002.

O Priorizacion 1. Sistemas que tengan conexion con otros
externos: aquéllos que deljen
intercambiar informacién con otras
entidades.

2. Sistemas de Negocio: los que gestionan
la operativa propia del negocio |0
actividad de la organizacién o emprgsa,
en este caso el Ayuntamiento.

3. Sistemas de Gestion Interna: los que se
encargan de actividades internas |del
Ayuntamiento

Sistemas de Usuario Final: hojas de calqulo,
bases de datos etc. desarrolladas por los
usuarios para la obtencion de estadisticas
propias del Departamento o Area, (ue
deben ser adaptadas al Euro por |los
propios usuarios que los desarrollaron.

5. LAS EMPRESAS Y EL EURO. LAS EMPRESAS MUNICIPALES.

El Ayuntamiento tiene que tener presente la incidencia del Euro en las empresas
municipales y en las empresas mixtas en las cuales es accionista mayoritario. Empresas
donde la complejidad es similar y que sera mayor o menor dependiendo del nivel de



preparacién que se haya alcanzado y del adecuado andlisis de la problematica general que
las afecta.

En general los efectos positivos para la empresa estardn asociados a una
disminucién de los costes financieros, a un crecimiento del comercio y de las
oportunidades de inversion, a la continuidad de los contratos y al aumento de las
transacciones comerciales. Como efectos negativos sefialamos la dificultad de la
coexistencia durante seis meses de dos monedas, la adaptacion de maquinas que
funcionen con la nueva moneda y las reformas en la contabilidad, sistemas de
informacion y logistica en general.

Los factores que intervienen en este proceso son cuantitativamente numerosos y
cualitativamente diferenciados, pudiendo agruparse en internos y externos.

Como factores internos destacamos: El tamafio de la empresa, el sector de
actividad, la dimension, la dependencia de los sistemas y la estrategia respecto al cambio.
Los factores externos que condicionan a las empresas son: Legislacion actual y futura, las
estrategias de los competidores y las estrategias de los clientes.

En todo caso, la U.E.M. traerd numerosos y profuimipactos en los procesos
de: Comercializacién, Logistica y Aprovisionamiento, Contratacion, Produccion,
Facturacién . Los impactos también afectaran a todas las areas funcionales de la misma:
Administracion, Comercializacion, Finanzas, Tesoreria, Juridica, Recursos Humanos,
Tecnologia y Sistemas.

En todo caso conviene recordar que el Consejo Europeo, en su reuniéon en
Madrid (Diciembre de 1995), no establecié un calendario especifico de adaptacion, sino
que se caracteriza por su flexibilidad sobre cémo y cuando hacerlo, y asi vemos cémo el
Plan Nacional para la Transiciéon al Euro, en relacion con las empresas y particulares
sefiala que “el ritmo con que vayan utilizando el euro y desplazando a las unidades
monetarias nacionales lo determinaran ellos mismos, en funcién del andlisis de costes y
beneficios de su proceso de adaptacion”. En definitiva y por el principio de “no
obligacién-no prohibicion®, las empresas son libres de utilizar, o no, el Euro desde el 1 de
enero de 1999.

El paso a la moneda Unica ha de ser abordado por la empresa como un proyecto
de inversién y desarrollado como tal, siendo responsabilidad de cada empresa el disefio
personalizado de su estrategia. En cualquier caso conviene tener presente que la “opcion
euro completa” significa que desde el 1/1/1999 los registros contables podran efectuarse
en Euros y que las cuentas correspondientes al ejercicio de 1999 podran formularse y
depositarse en el Registro Mercantil en Euros.



La utilizacién de la opcién Euro en el periodo transitorio significa:

Redenominacidn del Capital Social en Euros.

Contabilidad privada en Euros.

Cuentas corrientes, depdsitos etc. en Euros.

Informacion en Euros a Organismos de supervision.

Pago de impuestos en Euros.

Declaraciones del Impuesto de Sociedades, IVA, etc. en Euros.
Boletines y pago de cotizaciones a la Seguridad Social en Euros.
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Esperar al 1 de enero del 2002 significa que la redenominacién del capital social,
las declaraciones de impuestos (estatales, autondmicos y locales), los boletines y pagos de
cotizaciones a la Seguridad Social, seran en Euros ya que no existira otra moneda, y cabe
la posibilidad de que la empresa no esté suficientemente preparada y puedan producirse
cuellos de botella.

La adopcién del Euro presentapactos en diferentes areas funcionales de la
empresa, tal como se ha sefialado anteriormente. El analisis de estos impactos es muy
amplio y variado, sefialando a continuacion los mas significativos y generales .

Todos estos impactos suponen, inicialmente, un aumento de los costes dentro de
la empresa, dependiendo exclusivamente de ella el que la estrategia disefiada la compense
a medio y largo plazo. En todo caso, y ademas de los costes de oportunidad, hay que tener
presente, como minimo, los siguientes costes:

De conversion del Software y Hardware.

De formacion.

De comunicacion interna.

De redisefios de catalogos, tarifas, publicidad.

Legales ( fiscales, registrales, juridicos etc. ).

Normativos.

De adaptacién de maquinas registradoras, balanzas, expendedoras, etc.
De adaptacién de formularios y documentos.

Logisticos.

©CxNoakrwNE

Cuantificar los costes, algo fundamental en cualquier proyecto, resulta aqui mas
importante porque cualquier posible beneficio fiscal futuro, se basara en la identificacién
y justificacién de los mismos.

Para el caso de las empresas municipales hay que tener en cuenta que éstas
tienen exclusivamente un mercado local y su comercio basico esta dirigido al consumidor
final con proveedores nacionales exclusivamente o a través de concesionarios,
delegaciones o franquicias, lo que supone pocas relaciones internacionales, pero con una



elevada relacion con el publico y, en algunos casos, manejo de importantes cantidades de
efectivo. En este sentido, entendemos que las ventajas e inconvenientes asociadas a un
mayor mercado no se van a producir y que las ventajas que se obtengan estaran asociadas
a los beneficios que la economia general presente (menor inflacién, tipos de interés mas
bajos, competencia bancaria, transparencia de precios, etc.).

PROBLEMAS

DESCRIPCION

0 Redenominacion
del Capital Social

La redenominacion del capital constituye uno de
problemas mas importantes que las empresas tiene
resolver. El Plan Nacional para la Transicion al H
establece dos opciones :

a) Empresas que no quieran, durante el periodo trans
efectuar la redenominacion de su capital, teniend
cuenta que a partir del 1/1/2002 se efectuara de f
automatica la conversion interpretativa del nominal
capital social a Euros.

b) Empresas que quieran, durante el periodo transi
efectuar la redenominacion de su capital. En este cd
contemplan tres opciones posibles.

« Aplicar el tipo de conversion al capital socig
dividir éste por el nimero de acciones

» Aplicar el tipo de conversioén al valor nominal
la accién, redondear al céntimo y aunar todo
nominales para obtener una nueva cifra
capital social en euros.

« Aplicar el tipo de conversién al capital socid
expresar las acciones solamente como una
alicuota del capital social sin valor nominal.

El art. 20 del borrador del Anteproyecto de Ley de

Introduccién al Euro, elige la opcién b.1
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a Contabilidad.

En el ambito de la U.E.M existe una relativa armonizal
contable debido a las diferentes Directivas Comunitarig
las normas de diferentes asociaciones. No obstari
introduccién del Euro eliminard algunas diferencia
permitira una mayor compatibilidad entre las empresas.

Por esto la complejidad contable rad
principalmente, en que el paso al Euro no es simpler
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una conversion del saldo en moneda extranjera, sin
sustitucién de monedas. Esta cuestiéon no aparece resu
ningdn principio contable.

Desde el punto de vista de la contabili
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debemos analizar y considerar, como minimo, los sigui
aspectos:

Cambio a Euros.

Durante el periodo transitorio la empresa podra, cu
estime mas oportuno, elegir la opcion Euro. En
actualidad, las empresas pueden presentar sus cuer
pesetas y también en Ecus; no siendo esto una pf
habitual. En cualquier caso la conversion a Euro
conveniente realizarla en 31 de Diciembre ya que reali
en cualquier otra fecha supondria mas inconveniente
ventajas.

Redondeo y Diferencias de Cambio

El problema del redondeo derivada, entre otras cosas,
mayor precision de la peseta que la del cent, generar§
reversibilidad de las conversiones y la no neutralidad
cambio. Todo ello supondra una acumulacién de difere
y continuas partidas de conciliacién con cuentas de bar
Por otra parte las diferencias de cambio también gene
problemas derivados del tratamiento contable que el
General de Contabilidad da al Inmovilizado, a

Existencias y Valores de Renta Variable, a la Tesoreri
los Valores de Renta Fija, Créditos y Débitos.

Capital Social.

Desde el punto de vista contable la problematica es
variada .No se ha determinado si los ajustes que hay
realizar para reconvertir el capital social iran con car
reservas. No se conoce el tratamiento fiscal que recib|
aumento de capital social (Actos Juridicos Documentad
la disminucion del mismo (plusvalias que pue
producirse). Finalmente aquellas empresas que tg
Cartera de Valores deberan estudiar como qued
participacion.

Tratamiento contable de los costes de transicion al Eur
Aunque el Plan Nacional para la Transicion al Euro s
gue “El paso a la moneda Unica debe ser abordado

empresa como un proyecto de inversion y desarro
como tal”, no se desprende de esta afirmacion nin
posicion respecto al tratamiento contable de los gasto
este proceso genera. La consideracién de éstos comd
corriente, inversion o como gastos a distribuir en ejerc|
futuros, puede tener importantes consecuencias, dd
entre otras, la necesidad de su cuantificacion .
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Convivencia de Divisa durante el periodo transitorio




Desde el punto de vista contable, aunque relacionad
los sistemas informaticos, podemos encontrar tres opd
bésicas.

a) Cambiar a un sistema multidivisa, lo que ofrece
gran comodidad para cualquier escenario Euro p
que se opte, pero que es CcOstoso para resolv
problema temporal.
b) Crear un convertidor, lo que evitaria un ca
general de las aplicaciones, con el inconvenien
gue la moneda origen de la operacién puede no q
registrada.
c) Gestionar la transaccion del Euro como
transaccion en moneda extranjera, introducie
algunos ajustes que permita identificarla.

Saldos Contables expresados en céntimos

Adaptacion de datos histéricos, series temporales, form

de la gestion interna, etc.
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O Legaly Fiscal

Legal
El principio de continuidad de los contratos deber

acompafnado de clausulas genéricas sobre resolucio
otra parte hay que estudiar los contratos referidg
MIBOR vy otros tipos de interés sustitutivos, y aque
contratos que puedan existir y que estén sometid
legislacién extracomunitaria.
La necesidad de modificar las tarifas publicas por redg
0 necesidades de gestibn debera ser tomadd
consideracion.
Fiscal

Los puntos basicos que habra que estudiar a medid
se vayan adoptando decisiones por parte dd
Administracién Central son :

» El estudio del tratamiento fiscal a las plusva
0 minusvalias por operaciones en EUROS
divisas.

e La deduccidon de los gastos de procesq
transicion y su consideracibn como gast
inversion.

» La posible armonizacion fiscal en el amk
comunitario.

* La disminucién de la vida util de los equif
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(amortizaciones anticipadas).




« Las consecuencias fiscales de la redenomingcion

del capital social.

O Sistemas Yecnologia.

El esfuerzo para adaptar los sistemas a la nueva situpcion,

esta condicionado por el tipo de negocio y estrategig

que

cada empresa siga, por la capacidad y estructura de los

sistemas con los que en la actualidad trabaja

Su

adaptabilidad a los cambios necesarios y al momento en
gue se tomen las decisiones. En todo caso los cambios
deberan contemplar la operativa Euro (registro en mas de

una moneda, modificaciéon de listados, pantallas
informacion a terceros, redondeo, etc. )
En este punto habra que tener en cuentg

de

las

recomendaciones que se deriven del estudio elaborado por

el Equipo Informético.

A la vista de los anteriormente sefialado, las empresas municipales y mixtas
tienen una serie de elementos comunes que sefialamos a continuacion:

» Redenominacién del Capital Social. Gastos registrales.

« Contabilidad. Redondeo, Cents de Euro , Diferencias de cambio.
» Cambio y actualizaciones de los sistemas informaticos.

» Informacién histoérica.

» Aprobacion de tarifas y ajustes de las existentes.

» Gastos de Personal. Formacion del Personal.

» Contratos de préstamos referidos a MIBOR.

6. CONCLUSIONES

13.- La adaptacion al Euro es un proyecto de singular complejidad que afecta
a todas las areas y sistemas, en un horizonte temporal limitado,
condicionado por decisiones externas, con un coste elevado y que incide
sobre toda la poblacion.

22.- La adaptacion al Euro es un proyecto global que afecta a procesos
informéticos, sistemas organizativos, recursos humanos y actividades
periddicas o esporadicas, por lo que el Ayuntamiento se vera afectado, en
todos sus dmbitos administrativos.

32.- Organizarlo como lo que es : un proyecto complejo y de gran magnitud

42.- El alcance de los efectos serd interno y externo, y supondra
modificaciones en las relaciones municipales con terceros.



52,- Las consecuencias tendran incidencia también en los Organismos
Autonomos, en las Empresas de capital totalmente municipal y en las
Empresas Mixtas de capital mayoritario municipal.

62.- El proceso de adaptacion supondra gastos extraordinarios que no podran
diferirse en el tiempo.

72.- Deberan adoptarse decisiones antes de la finalizacién del afio actual que
pueden condicionar los futuros planes de accién.



