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1.~ INTRODUCCION

LOS NUEYOS DrocEsSOs Jd@ reorganizacicon espacial

El desarrollo industrial (sinénimo de modernidad durante los
dos ultimos siglos) se ha entendido generalmente como una concen-
tracién de la actividad en una zona determinada, que por su
estructura de costes relativos, presentaba ventajas de localiza-
cién respecto a otros nucleos. El resto del territorio podria
beneficiarse, mids tarde, de un proceso de difusién a partir de
los polos mas présperos. Este modelo de concentracién-difusién,
ampliamente teorizado, estd siendo fuertemente criticado en 1la
actualidad (AYDALOT, 1984; STEHR, 19863 VAZRQUEZ BARQUERO, 1986—
al.

Los dinamismos espaciales han cambiado mucho después de una
quincena de afos y las disparidades empiezan a tomar una silueta
nueva en el territorio. En términos generales, existe un consenso
en la comunidad cientifica sobre los principales motivos que han
provocado dichas transformaciones, que podemos resumirles en los
siguientes:

1) Cambios en la Divisién Internacional del Trabajo que
producen el retroceso de las actividades tradicionales o su
desplazamiento hacia espacios periféricos con costes relativos
menores. Las regiones especializadas en estas actividades se
enfrentan actualmente a una grave crisis y constituyen un nuevo
problema para la Politica Regional (VELASCO, 1986 y 1988).

2) La aparicién de nuevas actividades industriainl "foot-
loose", que tienen unos costes de transporte muy débiles y una

dependencia del territorio poco significativa, han introducido
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variaciones en las pautas de localizacisn tradicionales. Por otra
parte, la estructura de la demanda es cada vez mas diversificada
.10 cual exige a las empresas una adaptacién permanente, basada en
la modernizacidén de sus instalaciones productivas y en la descen-
tralizacién de sus plantas (MORCILLO, 1984).

3) La produccisn en serie y las normas de organizacién
fordistas, que permitian a las empresas el aprovechamiento de
economias de escala, tienden a extinguirse. En la actualidad, los
métodos de produccion se orientan hacia férmulas més flexibles y
descentralizadas (GILLY, 1984).

4) La légica de la localizacion industrial ha sufrido cam-
bios importantes: las empresas se sienten menos atraidas por las
dreas metropolitanas y, en general, por las zonas de aglomeracisn
industrial (1). Inconvenientes como la conflictividad laboral, el
coste del suelo y la congestion del trafico, hacen valorar otros
factores como son la cualificacién de la mano de obra, el clima
industrial, las facilidades de comunicacion y transporte e, in-
cluso, la calidad de vida y el entorno mediocambiental.

En resumen, puede afirmarse que los hechos anteriores han
producido un cambio de tendencia en el modelo de implantacién de
la actividad industrial, de forma que los impulsos difusores
superan a los impulsos concentradores (2). En un contexto de
cambio tecnolégico acelerado, de cambios en los mercados y de
gran incertidumbre como consecuencia de la crisis econdmica,
laflexibilidad se convierte en la cualidad esencial de los proce-
$0% economicos. Y, en este sentido, son compreniibles los proce-

s0s de descentraliaciéon de la produccién y el nacimiento de un
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Qran numeroc de pequerias empresas industriales, como alternativa
flexible a los cambios ocurridos. Asistimos, por tanto, a una
téndencia hacia la polinuclearizacion y diversificacién de los
polos, proceso que proporciona a las regiones atrasadas, posibi-

lidades de recuperacién antes no consideradas.

Consecuencias oara la Politics Regional

Por otra parte, las nuevas condiciones econdmicas derivadas
de la crisis (inflacién, desempleo, reducida inversidén y elevado
gasto publice, entre otras) han exigido la puesta en practica de
unas politicas de ajuste muy duras que, por si mismas, valoran
maés la importancia de unos recursos escasos y dejan un margen de
maniobra pequeRo para una politica regional meramente asisten-
cial, como la aplicada en etapas anteriores.

La conclusien mads obvia de lo anterior es que las regiones
deben de explotar y potenciar sus propias capacidades de creci-
miento. Y entre estas capacidades no sé6l0 se incluyen los re-
cursos disponibles del territorio, sino también, y de manera muy
especial, la cualificacion del factor trabajo, el estado tecnolé-
gico de la estructura productiva y la cultura empresarial (WEET-
MANN Y CICIOTTI, 1981; S4ENZ DE BURUAGA, 1984). Esta confianza en
el desarrollo endégeno de las regiones es compatible con el
cambio, Qque vya hemos argumentado, de un modelo de crecimiento
basado en la difusion de un proceso de origen externo, por un
modelo mas internalizado.

Sin embargo, 1los elementos endégenos y exsgenos no son
excluyentes (GARDOFOLY, 1986), porque todo 1o que se pueda hacer

para una zona subdesarrollada es admisible. Ademas, un impulso
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proviniente del exterior puede producir, mis adelante, interrre-
laciones significativas con los recursos locales y dar pi¢ a una
imbricacién de empresas autsctonas Yy a la aparicion de nuevos
empresarios. Pero, evidentemente, esto no siempre es posible,
dado que dicha transformacidén depende de la "fertilidad” del
ambiente local (NIJKAMP, 1988) Yy, en definitiva, de las aptitudes
Yy capacidades internas.

Teniendo en cuenta estas reflexiones, las implicaciones para
los objetivos de la Politica Regional son palpables: la nueva
estrategia regional debers renunciar a su caracter asistencial
tradicional vy confirmar la manera de articular los factores que
permitan la industrializacicon a partir del propio potencial de
desarrollo. De lo que se trata en estas regiones deprimidas es de
crear un tejido industrial, de crear una base de actividad sufi-
Ciente para sacarlas de la situacién desfavorable en la que se
encuentran.

Esta importante revisison de los objetivos economicos regio-
nales obliga a precisar mejor la naturaleza de los instrumentos
utilizados. En efecto, se tiende, en primer lugar, a prestar
menor atencién a las grandes obras de infraestructura pues no son
condicién suficiente para el desarrollo. Por otra parte, los
incentivos econémicos se pretenden orientar hacia variables mas
relacionadas con el potencial endégeno regional. En este sentido,
aquellos relacionados con el apoyo a la formacién empresarial, o
los que incorporan innovacion tecnolégica, tienen una mayor
justificacion para un desarrollo regional mis eficiente y compe-

titivo (MATA, 1987).

96



Por JGltimo, estas modificaciones de la Politica Regional,
exigen un cambio simultaneo en las instituciones gue la protago-
nizan. Estas exigencias se concretan, primero, en la necesidad de
una mayor colaboracion entre las distintas administraciones que
intervienen en el territorio; vy, segundo, en un cambio en el
propio comportamiento de é#stas, porque sélo una administracién
pdublica ordenada internamente y eficaz en su papel de productor
de bienes y servicios, puede pretender atribuirse razonablemente
tareas en relacioén con la dinamizacién del sector privado (P#REZ,
1986).

La responsabilidad de las autoridades locales en el desarro-
llo econémico regional y, mas concretamente, en el proceso de
innovacien tecnolégica, es la cuestidn que tratamos de estudiar
en este articulo. Nos centramos en el caso particular de Castilla
y Leén, para lo cual, primeramente expondremos las principales
medidas que en el campo de la politica tecnolégica, ha emprendido
el gobierno regional. Sus resultados tienen un alcance insufi-
ciente, por 1o gue concluimos el articulo con una reflexion sobre
cudles deberian ser los elementos mas adecuados de una politica

tecnolégica para esta region.

2.~ EOLITICA TEGCNOLOGICA DEL GOBIERNQ REGIONAL

El Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Leon (1986-90)
sefala entre los principales obstadculos que impiden el desarrollo
tecnolegico de la region, 1la falta de informacién sobre tecnolo-
gias adaptables al potencial endsgeno regional y la insuficiencia
en materia de investigacion. Para paliar tal situacion, el Go-

bierno regional concentra sus esfuerzos en dos lineas de accion:
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a) la promociéon tecnolégica en aquellos sectores considerados
basicos para la regién, y b) la prestacion de servicios técnicos,
financieros y de gestion a las empresas. Ambos objetivos se
canalizan fundamentalmente a traveés de una serie de incentivos a
la innovacidon y de la Saciedad de Desarrollo Industrial de Casti-
l1la y Leén (SODICAL). Dichos instrumentos se analizan seguidamen-

te (3).

a) Incentivos a 1la ippovacién tecnolégica

La Junta de Castilla y Leén, dentro de sus objetivos de
Politica Industrial, elabora en Diciembre de 1985 una normativa
sobre apoyo a la innovacion industrial. La justificacién que se
aduce es la necesidad de incrementar los niveles de productividad
de las empresas regionales ante la incorporacion de Espafa a la
CEE. La productividad se entiende bien como una disminucion de
costes o bien como la incorporacien de calidad, disedo o valor
afadido a los productos y procesos.

La aportacison financiera del Gobierno Regional consistira en
Pnfstamos de Riesgo y Ventura destinados a la financiacien par-
cial de la inversion de las actividades innovadoras. Existen unos
topes de preéstamo para cada tipo de proyecto y el atractivo de
los mismqs radica en que ofrecen unas condiciones mas ventajosas
que el mercado financiero en términos de tipo de interés.

El objeto de las avudas seran los proyectos de innovacién
cuya finalidad sea la siguiente, (entre paréntesis, la cuantia

maxima del posible préstamo sobre el total del gasto proyectado):

a) Incorporacién de tecnologia (45 %)
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b) Mejora del Disefo Industrial (50 %)

c) Realizacion de Plantas Piloto (55 %)

d) Fabricacién de Prototipos o Preseries (70 %)

e) Creacion o potenciacion de Centros I+D de las empresas

(75 %).

Debemos seRalar que la normativa es muy reciente, por lo gue
la serie de datos es muy corta y las posibilidades de Iantlisis,
limitadas. No obstante, e]l examen de los resultados confirma las
tendencias de la estructura industrial castellano-leonesa. Los
sectores industriales mas importantes de la economia r‘qional [ -1,
los que acaparan el mayor niumero de proyectos de desarrollo
tecnolégico (P.D.T.). En primer lugar, tenemos el sector de
"Productos Metdlicos y Maquinaria” con el 34'8 % de los proyectos
(Cuadro 1, Grafico 1) y, seguidamente, "Alimentacién, Bebidas vy
Tabaco" vy "Madera, Corcho y Muebles” con el 17'4 % cada uno.
Estas Jltimas actividades se hallan claramente relacionadas con
los recursos propios de la regidn.

En cuanto al volumen de inversisn efectuada (Cuadro 2), la
cifra mayor se refiere al sector "Madera corcho y musbles” que en
1988 alcanza 3.500'8 millones de pesetas. Sin embargo, este
resultado esconde la existencia de un Junico proyecto de grandes
dimensiones, que supondréd la remodelacion y modernizacién comple-
ta del proceso productivo de una empresa. Los sectores de alimen—
tacion y productos metalicos son qQuienes absorben los mayores
volumenes de inversién: en 1987 suponen el 45% y 40% del total
respectivamente. En términos generales podemos accir que la in-

version media por proyecto es mayor en el caso de la industria




CUADRO !

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLOGICD

PRESENTADOS EN LA JUNTA DE CASTILLA Y LEDN ENTRE 1985 Y 1988

Ndwero de orovectos

SECTORES 1984 1987 1988 TOTAL
Alisentacién, bebidas v tabaco 4 [}
Nader: corcho v suebles 2 2 4
Textil, corcho v calzado { i
Productes setdlicos v maguinaria 3 3 2 8
Naterial de transoorte { 1 1
Industrias sanufactureras diversas 1 2
Construccidn | 2 3

TOTAL [} 11 8 23

Fuente: Elaboracion oropia en base a los dates proporcionados por

la Consejeria de fconomla v Hacienda de la Junta de Castilla y Leén

CUADRO 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LBS PROYECTDS DE DESARROLLO TECNOLOGICD

inversion en siles de pts. corrientes

SECTORES 1986 1987 1988

Alisentacion, bebidas v tabaco 1113000
Madera corcho v suebles 202300 3500800

Textil, corcho y calzado 71000
Productos setilicos y saguinaria 299849 998130 87000
Naterial de transoorte 330141 485000
Industrias manufactureras diversas 84000
Comstruccisn 75000 107600
TOTAL 529990 2459430 4264400

Fuente: Ides Cuadro |

CUADRD 3

FINALIDAD DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLD TECNOLOBICO

PARA CADA SECTOR

FINALIDAD AL a1 TEX [d,0] Nt 1D
Incorsoracion de tecmolooia 4 3 3
Mejora de Diselo ! 1 i
Plantas Piloto
Prototipo { [} |

Centros 1+0

Fuente: ldes Cuadro !
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BRAFICO 1 BRAFICO 2

JISTRIBUCION SECTORIAL P.D.T. <1986-88> FINALIDAD P.D.T. (1986-88>
i3.8% C
Pr 26.1% .

AL 17.4% 8.7x ID 17.4% MD

4,.3% MT
4.3% TEX 4.3%

MAD 17.4%
S4.82 Prn 1T S2.2%
BRAFICO 3

DISTRIBUCION PROVINCIAL P.D.T. (1986-88>

BU 21.7%.
>

VA S52.2%
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agroalimentaria que en el de Productos Metalicos y Maquinaria; lo
cual es significativo si aRadimos que todos los proyectos presen—
tados en aqueél sector suponen "incorporacién de tecnologia" (Cua-
dro 3), que se concreta generalmente en la compra de maquinaria o
asimilacion de técnicas (casi siempre extranjeras) para intro-
ducir mejoras en el proceso productivo o en los productos. Las
mismas finalidades presenta el sector de la madera, por lo que
podemos deducir que estas dos ultimas actividades estan a-
travesando una etapa de importante modernizacién. Por el contra-
rio, el sector de transformados metalicos orienta mas sus proyec-—
tos de desarrollo tecnolegico hacia la realizacién de prototipos.

El Cuadro 4 (Gréfico 2) efectua una distribucién de 1la
totalidad de los proyectos segqun la orientacion tecnoleégica que
presentan. El1 52,2 % del total suponen "incorporaciéen de tecnolo-
dia", lo cual afirma de nuevo el proceso de modernizacién puntual
Y concentrado de la industria castellano~leonesa. Seguidamente
tenemos la fabricacién de Prototipos (26,1 % de los proyectos) vy
la mejora del Disedo Industrial de productos o procesos (17,4 %).
Cabe destacar la ausencia de solicitudes para la realizacién de
Plantas Piloto 6 la existencia de un sélo proyecto para la poten—
ciacién de Centros R+D. Este hecho refleja la reducida investiga—-
cién practicada por la empresas autdéctonas.

La distribucién de la inversion por finalidad de proyecto
tecnologico (Cuadro 5) confirma también los comentarios ante-
riores.

Por Gltimo, el estudio particular de los proyectos presenta-

dos nos proporciona las siguientes conclusiones:
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CUADRO 4
FINALIDAD DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLD TECNOLOGICO
Noaero de provectos

FINALIDAD 1986 1987 1988 TOTAL
Incoroeracion de tecnolonia 1 7 ) 12
Nejora de Diseno t 1 2 [}
Plantas Piloto
Prototipo 2 3 1 [
Centras I+D 1 {

TOTAL L) 11 8 23

Fuentes Ides Cuadro |
CUADRO §
FINALIDAD DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLODEICO
Inversidn en niles de Pts corrientes

FINALIDAD 1986 1987 1988
Incorporacién de tecmologia 99507 1940300 3505400
Neiora de Diseno 330141 71000 495000
Plantas Piloto
Protetipo 200242 448130 84000
Centros I+D 80000

TOTAL 529990 2439430 4264400

fuente: Ides Cuadro |
CUADRD &
PARTICIPACION FINANCIERA DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
EN L0S PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLDGICO

1986 1987 1988

Inversidn (1) 5629949 2459430 4264000
Préstasos concedidosil) 110870 414794 978373
% del prestame sobre la inversitn  17.80%  156.87% 22.94%

Notass{i) Miles de pesetas corrientes
Fuente: Ides Cuadro 1

CUADROD 7
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION E EWPLED
GENERADD POR LAS EWPRESAS PARTICIPADAS POR SODICAL

SECTORES INVERSION EMPLED
Industria Aoroalisentaria 1711000 303
Transforsados Netdlicos 284300 82
Quimico-Farmaceutico 884300 161
Nineria v Enerola 810000 106
futosocion 1290300 122
Otras Industrias Nanufactureras 728600 150
Inforsacién v Servicios 46600 25

Fuente: SODICAL. Inforse Anuai 1987
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1) El1 S0% de los proyectos suponen empresas de nueva crea-
cién, Qque se benefician ademas de otros incentivos regionales a
la instalacion (por ejemplo las concedidas por la "Gran Area de
Expansion Industrial" o las distintas ayudas al fomento de la
"Economia Social y a las Coocperativas”).

2) La localizacién espacial de estas empresas con planes de
desarrollo tecnolégico estd fuertemente concentrada en los nua-
cleos de mayor dinamismo econémico y poblacional: el 90 % de los
proyectos se sitdian en las provincias de Valladolid, Burgos vy
Palencia (Grafico 3), y con ello queremos decir, mas exactamente,
en las respectivas capitales o municiios cercanos tales como
Becerril de Campos y Quintana del Puente en Palencia y Rueda,
Olmedo y Tudela de Dueroc en Valladolid.

C) Las empresas estudiadas no tienen una gran proyeccion
exterior, sino que en su mayoria tienen unos mercados funda-
mentalmente regionales o nacionales. Solamente tres empresas del
sector de “Productos metdlicos y maquinaria® y una de la "In-
dustria agroalimentaria" dirigen, de forma preferente sus pro-
ducciones hacia la exportacisén.

d) Los préstamos de la administracioen exigen planes de
viabilidad comercial y de industrializacién de los proyectos de
desarrollo tecnoldégico que se presenten, por lo que no existe
ninguna medida de fomento de la investigacion técnica en sus
primeras fases de estudio y laboratorio.

e) Lo; préstamos concedidos por la Junta de Castilla y Lesn

suponen entre el 16'8% y el 22'9% del volumen de inversién efec-

tuado (Cuadro &).
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b) La Sociedad de Desarrollo Industrial de Castilla y Leén

Esta empresa comienza a funcionar en 1983 y constituye wuna
iniciativa del Instituto Nacional de Industria (INI) para crear
una serie de sociedades mercantiles publicas que apoyaran el
desarrollo industrial de determinadas zonas del pais, con el
objetivo de compensar los desequilibrios existentes. Actualmente,
su capital social se distribuye entre el INI (51%), la Junta de
Castilla vy Leon (17'49%) y distintas entidades financieras que
actuan en la region (31'S1%). Las actividades realizadas por
SODICAL en este tiempo han sido encaminadas al apoyo de la ini-
ciativa empresarial, fundamentalmente en pequefas y medianas
empresas, y en aquellos sectores considerados estratégicos para
la regién. Sus actuaciones las podemos agrupar en tres grandes
lineas:

i) Actividad inversora vy financiera: se concreta en la
concesion de préstamos, subvenciones o participacién en el capi-—
tal social de empresas (entre el 5% y 45% del capital y por un
plazo maximo de 5 aros). El numero de empresas participadas es de
32, con una inversisén en ellas de 988 Mpts. La inversion realiza-
da por estas firmas en ia region es de 5.755 Mpts, generando 949
nuevos puestos de trabajo (4).

ii) Actividad de promocién industrial: estas acciones pre-
tenden el apoyo de agquellos sectores mas significativos dentro de
la estructura industrial, recursos disponibles vy necesidades de
la region tal y como se indica en el Cuadro 7. El sector agroali-
mentario supone el 26'38% de la inversion total realizada por las

empresas participadas y las actividades mas potenciadas en este
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campo, se refieren a industrias de precocinados, alimentos conge-—
lados y el aprovechamiento de subproductos para alimentacien
animal. El1 sector de automocion, que cuenta en la region con
importantes nucleos fabriles, est4 produciendo un proceso de
desafectacion de la produccién de determinados accesorios., Este
hecho provoca la aparicién de proveedores que, mediante el método
de fabricacién vy servicio "just in time", suministran a los
fabricantes los componentes del automovil. SODIcCAL participa en
empresas regionales de este tipo y suponen el 20% de la inversion
total. Otros sectores también important;s son el Quimico (13'6%)
Y la Mineria (12'3%).

iii) Actividades de prestacidsn de servicios Y apoyo al
empresario, entre las que cabe destacar las siguientes: realiza-
cién de estudios de viabilidad econemico~-financieros, asesora-
miento técnico y de Qestion, tramitaciéon de solicitudes de sub-
vencion frente a organismos administrativos, realizacién de audi-
torias, estudios de mercado, etc. Especial importancia tiene la
cCreacion de dos servicios: EXCAL, una sociedad para la promocion
de los productos regionales en el exterior; vy el Servico de
Informacidn al Empresario (SIE), creado en 1987 Para el asesora-
miento a empresas en el campo tecnolégico y de gestison mediante
Bases de Datos informatizadas sobre los temas mas relevantes para
el empresario (ferias, incentivos, etc). En este marco esta
prevista la cracién de un Centro de Distribucisn, Formacion Yy
Promocidén de Servicios Avanzados de Telecomunicaciones en
Castilla y Ledn dentro del Programa STAR de la CEE.

Sin perjucicio de estas actividades llevadas a cabo a ins-

tancia de SODICAL, la Junta de Castilla Yy Lesn también dispone de
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otras acciones en el marco de los servicios a las empresas. Entre

ellas podemos destacar, en primer lugar, los Programas de Inicia-
cién a la Empresa (5), cuya finalidad es la mejora de la competi-
tividad vy gestién empresarial mediante las facilidades gque se dan
a las empresas para la incorporacien de técnicos y titulados de
grado superior o medio. Y, en segundo lugar, existen subvenciones
para los gastos de organizacion o participacien en actividades de
formacién, publicidad y promocién (6); asi como ayudas a la
realizacion de estudios y planes de viabilidad que puedan deri-

varse de la reconversieén, modernizacien o reorganizacion de 1la

correspondiente empresa (7).

3.- ELEMENTQS PARA UNA POLITICA TECNOLOGICA  REGIONAL
ADECLADA
El cambio tecnolégico es uno de los factores que han provo-
cado la revision de la teoria de la localizacien industrial, a la
vez Qque se considera elemento imprescindible para consequir una
recuperacién econémica. Las ventajas de la incorporacion de nue-
vas tecnologias en los procesos productivos parecen estar sobra-
damente probadas: reducién de costes, incremento de la producti-
vidad vy competitividad y, en ultima instancia, incremento del
empleo. Por otra parte, en el plano regional y local, la tecnolo-
gia ofrece nuevas posibilidades para las regiones menos favoreci-
das, en lo que se refiere a la descentralizacion y a la difusién
del crecimiento econémico.
Ahora bien, las regiones deben preguntarse si son capaces de

lanzarse hacia las tecnologias punta, o si este tipo de activi-
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dades no haria mas gue despilfarrar unos recursos va limitados.
Una actuacisén coherente en este sentido. seria la de estudiar
primero qué sectores de la region poseen ventaja comparativa Y,
por tanto, qué tipo de industria se va a implantar o impulsar
(WADLEY 19B6). Esta posicion reivindica nuevamente el concepto de
desarrollo endégeno, pues el proceso de modernizacion de la
industria regional debe ser el resultado de la movilizacién de
los recursos propios mas que de la atraccion de recursos Yy empre-—
sas de otras zonas (LAFUENTE, 1986).

En este sentido, Castilla y Ledén puede considerarse como una
regién deprimida, cuyo procesc de desarrollo ha sido insuficiente
y concentrado en determinados nicleos y sectores. La estructura
productiva esta especializada en las actividades mas relacionadas
con los recursos primarios de la regién (como es el caso de la
energia y la industria agroalimentaria) y en el sector de trans—
formados metalicos, debido a la instalacisn mas o menos reciente
de empresas extranjeras de esta rama industrial. En cuanto a las
condiciones tecnoleégicas regionales, podemos seRalar como rémoras
principales 1la insuficiencia en materia de investigacion, la
falta de informacidn sobre tecnologias adaptables y la precarie-
dad de los procesos de difusién. Por otra parte, la estructura
empresarial se caracteriza por el contraste entre, unas pocas
empresas de grandes dimensiones relacionadas con el capital, la
tecnologia vy los flujos comerciales extrarregionales por un lado
Ys PoOr otro la existencia de un gran numero de pequefas empresas
de caracter familiar, con una organizacién anticuada y un equipo

productivo obsoleto.
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Segun estas caracteristicas y utilizando la terminolog{,v de
G. SWEENEY (1988) podemos calificar a Castilla y Leén comui'una
"regién tecnicamente aislada o con bajo potencial de innovacien®.
Y, en estas condiciones, la estrategia oportuna no es la de-efec-
tuar grandes inversiones en atraer la tecnologia de vanquardia,
sino la de favorecer la incorporacién de tecnologias directamente
en los productos, introducir mejoras en el disedo y en la comer-
cializacion y fomentar las habilidades y especializaciones regio-
nales. Los esfuerzos innovadores han de aplicarse fundamentilmen-
te en los sectores baésicos vy exportadofes; porque, el hecho de
considerar mds los recursos reqgionales no implica 1la autenomia
respecto del exterior, sino que la riqueza regional dependers, en
altima instancia, de que se produzca para fuera. Por otra ocarte,
si consideramos la estrecha relacion entre la innovacioen 'g el
desarrollo economico, el porvenir de Castilla y Leén radicacé en
que se recupere y se invierta en su capital humano, favoruég.ndo
la formacién y creando las estructuras que permitan su informa-
cion.

Esta serie de reflexiones nos hace pensar en la ne:esidag de
una intervencion publica decisiva en materia de politiéa téinglé—
gica (8) y que, en nuestra opinién, deberia girar en torno agﬁres
ideas que a continuacion se detallan.

i) En primer lugar, la participacién publica dirocta'in la
realizacién de tareas de I+D, como pueden ser la creacién de
Organismos Publicos de Investigacion (OPIS) y las ayudas a. la
formacion vy reciclaje del personal investigador. Pero también
debe de existir una sélida labor de busgueda, tratamicnyo Yy

difusion de la informacién, asi como de coordinacien de!}las
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actividades de I+D de los diferentes agentes, conllo qQque se
eliminarian posibles duplicidades en los esfuerzos.

Todas estas tareas son las que suelen tener mayor rentabili-
dad social y externalidades para el conjunto del sistema pro-
ductivo vy, simultaneamente las mas problemdticas para llevar a
cabo a traveées del mercado.

ii) En sequndo lugar, destacamos las acciones de promocién
industrial y empresarial, entre las qQue podemos considerar 1la
instalacidén de algun "Parque Tecnolégico" que propicie y fomente
la concentracién de la industria de alta tecnologia. En este
sentido, no recﬁiﬁbs la existencia de poligonos de este tipo,
entre otras razones porque se han convertido en un instrumento de
Politica Regional, a iniciativa de las Comunidades Auténomas, vy
todo gobierno regional deseara contar con ¢l entre su panoplia de
incentivos, para poder competir en la atraccién de empresas. Sin
embargo, la escasa diversificaciéon de este instrumento y la falta
de vinculacién de sus actividades mas caracteristicas con la
estructura productiva de la regison, hacen sopesar la capacidad
que los parques tecnolégicos pueden tener para producir el cambio
técnico y la difusion de la innovacisén entre los componentes del
sistema econsmico regional.

Pensamos que la atencién debe concentrarse, prioritariamen-
te, en las pequeras y medianas empresas (PME). Estas deben con-
vertirse en la piedra angular de la Politica Regional, no sélo
porque asi sea la dimension media de la estructura empresarial de
Castilla vy Leén, sino también porque las grandes empresas exis—

tentes en la actualidad Pueden dar lugar a un proceso de ‘“spin—
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off" o proliferacién de PME que generen relaciones con el medio
regional. En este sentido, numerosos estudios (MORCILLO, 19863
SWEENEY, 198635 NIJKAMP, 1988) han revelado Yy comentado la voca-
cién innovadora de las pequeras empresas, pudiendo atribuir su
éxito a los factores siguientes: optimo conocimiento de las
necesidades de su entorno inmediato, abundante experiencia deri-
vada del dominio que posee en todas las fases de la produccidn,
flexibilidad en la toma de decisiones, vy un sentido de supervi-
vencia que incrementa su motivacién.

Evidentemente, no todas las pequerias sempresas regionales
tienen estas caracteristicas, pero la administracién debe pro-
curar las medidas necesarias para su potenciacién. Entre estos
medios, podemos destacar fundamentalmente dos:

a) Facilidades en la financiacién mediante la provisien de
recursos que estimulen la actividad innovadora o que permitan una
reduccién en su coste (fondos de lanzamiento, creéditos privile-
giados, sociedades de capital riesgo, entre otros instrumentos).

b) Mejoras en @l acceso y el suministro de la informacion,
para facilitar la transferencia de conocimientos. Es necesario
hacer incapié en este aspecto pues, de lo contrario, nos enfren-
tariamos a dos importantes riesgos: por una parte, que las ayudas
se concentren en un reducido numero de empresas, aquellas con
mayores canales de informacidén e infraestructuras para preparar
las correspondientes solicitudes; vy, por otra, y sequn la razoén
anterior, gque las ayudas acaben siendo canalizadas a las empresas
extranjeras.

Las empresas de servicios pueden cumplir un papel importante

en la difusion de la informacién; pero ademas deben de extender
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sus funciones a los campos del asesoramiento técnico, financiero
y de gestion (Bianchi, 1987). En este sentido, el reciente im—
pulso de los "servicios orientados a la producciéen” hace replan—
tear las concepciones del desarrollo sustentadas exclusivamente
sabre el sector industrial.

Finalmente, debemos tener en cuenta que un analisis def
comportamiento individual de las PME es inadecuado, pues no
operan independientes unas de otras. Pertenecen a una "red" que,
en aras a ser eficiente, debe tener una dimensién territorial.
Este es " el concepto de "network” o "milieu” (AYDALOT, 1984
MAILLAT, 1985; CREVOISIER, 1988) en el que la articulacion
sectorial y territorial de las empresas ocupa un lugar
preeminente. Se trata de una integracién horizontal en la que
pueden aprovecharse sinergias en los campos de la/ innovacian,
comercio, finmanciacién, marketing, etc. Una buena base para este
sistema integrado podria ser la constitucién de agrupaciones
empresariales, no con fines corporativos, sino puramente
economicos, al estilo de 1los "Institutos" sectoriales o
profesionales. Estos asumirian los intereses y servicios de de-
terminadas ramas productivas, ganando en eficacia y proyeccion
(9).

iii) El tercer y ultimo componente de la politica tecnolsgi-
Ca que proponemos es el fomento de la actividad investigadora vy
de formacion en la que la Universidad puede cumplir una funcion
muy importante. Por una parte, ha de favorecer la formacidén y el
reciclaje profesional conforme a las nuevas condiciones tecnolé-

gicas. En este campo se incluiria todo programa de cursos vy
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formacioen dirigido tanto a los empresarios como a lo trabajadores
con el objeto de incrementar su cualificacién. Por otro lado, la
Universidad debe potenciar su funcién investigadora, de acuerdo
con las necesidades regionales, siendo positiva toda colaboraciaon
con el mundo empresarial que pueda implicar, incluso, la explota-
cien vy comercializacion conjunta de productos derivados de las
innovaciones (10). Las relaciones entre la Universidad vy la
Empresa han estado marcadas por una cierta desconfianza e indivi-
dualismo, vy las Administraciones Pi4blicas pueden tener un papel
muy importante (y no demasiado costoso), aproximando objetivos,
acoplando funciones, Tfomentando el reciclaje y la formacién vy
financiando»la investigacion.

Ahora bien, la actuacién conjunta de los tres elementos de
la politica tecnoldégica que hemos propuesto, podrd ver mermada su
eficacia, si no se ponen en marcha medidas dirigidas a transfor-
mar el entorno y a desarrollar una cultura tecnolégica regional
que favorezca el espiritu empresarial (SPRI, 19863 CASTILLO,
1987). En caso contrario, las empresas tradicionales quedardn
replegadas en una especializacién cada vez mas desfasada, las
empresas con alguna capacidad tecnoldégica no seran capaces de
dominar los nuevos procedimientos y téndrén que sufrir pasivamen-—
te los cambios de la economia mundial, y las empresas con tecno-

logia de punta, ni naceran ni se localizaran en la regioen.

(1) "Tradicionalmente la aglomeracién se entendia como generadora
de economias externas y economias de proximidad. S5in embargo, el

estado tecnolégico actual limita éstas JGltimas y valora mas las
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viabilidad de la politica tecnolégica en las economias de merca-
do. Asumimos, en este sentido, el arqgumento de C. MARTIN (1988),
que justifica la conveniencia de 1la intervencion publica en las
actividades I+D en base 4, primero, las caracteristicas de ries—
go, indivisibilidad e inapropiabilidad de las mismas, y, segundo,
®l caracter oligopolista de estos mercados por lo que se refuer-—
zZan los razonamientos ligados a los "fallos" de mercado.

(9) En la Comunidad Valenciana, ciertamente con una tradiccion y
dinamismo empresarial mas fuerte, estos Institutos constituyen la
base del desarrollo del Parque Tecnolégico cercano a constituir-
se.

(10) Un andlisis mas profundo de la integracién Universidad-

Empresa puede verse en OCDE (1979 y 1983).
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