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TEXTO:

Esta ponencia pretende explicar la situacion actual de la politica
regional comunitaria, analizando su evolucion desde su nacimiento a camien--
zos de los 70 debido al aumento de los desequilibrios regionales en el inte-
rior de la Comunidad Europea. Se describe posteriormente el proceso de refor
ma de los fondos estructurales iniciado tras la entrada en vigor del Acta --
Unica Eurcpea, que preve un reforzamiento de la cohesion econdmica y social
paralelo a la consecucién del mercado uUnico prevista para 1992. Castilla y -
Leon puede verse beneficiada por dicha reforma si maliza el necesario esfuer
20 de adaptacion que se derivara de la misma.
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El Tratado de Roma que constituyd en 1957 la Comunidad Econémica Europea

no mencionabaila politica regional comunitaria como tal, a pesar dé que se haclan

algunas alusiones a ella. Asi.en el preambulo del mismo, se sefialaba la . preocu
pacion por"reforzar la unidad de sus econamias y asegurar su desarrollo armonioso,
reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las menos
favorecidas". Por otro lado, en el articulo 22 del Tratado aparscia ¢omo uno de -
los objetivos de la CEE el de "promover (...) un desarrollo armonioso de las acti
vidades econdmicas en el conjunto de la Camunidad, una expansién continua y equi-
librada”. Sin efbargo, se hacian también algunas referencias concretas a la preo-
cupacion por el desarrollo de las regiones mas atrasadas en diversos 'articulos, de
los que pueden servir como ejemplo dos de ellos. En primer lugar,el 130, relativo
a la concesion de préstams y garantias por el Barico Europeo de Inversiones a pro
yectos destinados al desarrollo de dichas regiones; en segundo lugar,el apartado
32 del articulo92 que declara, camo excepcion a la regla general de prohibicién,
la compatibilidad con el Mercado Camin de las ayudas publicas destinadas a ‘f.avorg
cer el desarrollo econdmico de regiones con un nivel de vida anormalmente bajo o
con graves problemas de empleo.

Conviene destacar que en el momento de la creacion de la Comunidad Eco-
némica Europea, los problemas regionales eran un hecho aislado que afectaba fuda-
mentalmente al Mezzogiorno italiano, dado que entonces habia Unicamente seis Esta
dos Miembros: Francia, Italia, Alemania, Belgica, Holanda y Luxemburgo. La preocu
pacion por las diferencias regionales en el interior de la Gamwnidad, a pesar de
estar enla mente de sus fundadores, no era pues el problema prioritario. Poste---
riormente, las gucesivas ampliaciones de la Comunidad Europea dieron entrada a --
nuevos Estados Miembros con diferencias regionales mas acusadas. Este es el caso de
Irlanda y Reino Unido que se integraron en la Comunidad en 1973, al mismo tiempo
4ue Dinamarca; el de Grecia, que ingresd en 1981 y el de Espafia y Portugal, miem-
bros desde el 1 de enerc de 1986.Fn la Comunidad de los doce, el problema de los
desequilibrios regionales ha pasado a tener un caracter prioritario. En términos
de produccion y empleo, la distancia entre las regiones con menor y mayor desarro
1lo en el conjunto del territorio de la Comunidad es de aproximadamente 1 a S5y-—=
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Las regiones con problemas mas graves pueden distribuirse en dos grupos:

- aquellas regiones con retraso en el desarrollo, cuya econamia depende
todavia en gran medida de la agricultura, y caracterizadas por bajos niveles de -
renta, acampafiados de altos indices de paro generalmente y deficit de infraestruc
turas. En este grupo se encuentran regiones de Grecia, Espafla, Portugal,Sur de --
Italia, Irlanda Irlanda del Norte y los departamentos franceses de Ultramar. Se -
trata en todo caso de regiones situadas en la periferia de la Camunidad.

- las regiones cuya antigua riqueza se basaba en industrias actualmente
en declive y que han sufrido procesos de reconversion industrial como el carton , -
la siderurgia, la construccion naval o el textil. Se trata de zonas de antigua in
dustrializacidn, camcterizadas por una estructura industrial envejecida y altos -
indices de paro, y existen en gran nimero en Reino Unido, Francia y Bélgica.

La crisis economica ha agravado los problemas, tanto en las regiones -—-
prosreras como en lss pobres. De esta forma, al retraso de las regiones desfavo-
recidas que no se ha superado, se ha afiadido el declive de algunas regiones indug
triales.

La evolucion en la situacion de los desequilibrios regionales en el in-
terior de la Comunidad Europea llevo a la creacion de la politica regional comuni
taria a mediados de los afos 70. Su fundamento juridico se encuentra en el articu
lo 235 del Tratado de la CEE:"Cuando una accidn de la Comunidad resulte necesaria
Para - lograr, en el funcionamiento del mercado tamun,uno de los objetivos de
la Comunidad, sin que el presente Tratado haya previsto los. poderes de accion ne-
cesarios al respecto, el Consejo . por unanimidad, a propuesta de la Comisidn y -
previa consulta a la Asamblea,adoptara las disposiciones pertinentes". La aplica-
cion de este articulo permitid la creacion del FEDER en 1975 como instrumento fi-
nanciero gspecifico de la politica regional comunitaria, siguiendo las invitacio-
nes de los Consejos Europeos de Paris de 1972y de Copenhague de 1973.

A parfir de 1979, se observa la necesidad de coordinar las acciones apo
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yadas por los@diversos instrumentos financieros camunitarios por un lado, ------
Yy Por otro, se trata de coordinar determinadas politicas sectoriales con la regio
nal, poniéndohe de manifiesto la conveniencia de realizar una apr eriacion del im-
pacto reg:.ona.}. de las demas politicas cammnitarias, que no se hatia llevado a ca-
bo hasta entduces

Pruam de la importancia que ha adquirido en el seno de la Camunidad -.
Europea el problema de los desequilibrios regionales es la existencia en las di--
versas instituciones comunitarias de organos al servicio de la politica regional
comunitaria. Asi, 10s ecu.tram= en la €amisidn con la Direccién General XVI que
se ocupa de la Politica Regional, la D.G. XXII psra la cnardinacidn de instrumen
tos estructurd:les e incluso la D.G. IV gue se ocupa de las ayudas de Estado
Funciona desde 1975 un Camité de Politica Regional, configurado como organo de --
consulta, analisis y estudio, en apoyo de la Comision y del Consejo de la CEE.
Junto a el, funciona el Camité del FEDER, que asesora a la Comisién en cuestiones
relacionadas con el funcionamiento de dicho Fondo. Asimismo, existe una Seccién -
de Desarrollo Regional en el Comité Econdmico y Social y una Comisidn de Politica
Regional y ordenacion del territorio en el Parlamento Europeo.

Actdahrante. existen tres lineas de accion en la politica regional comu
nitarias la cdordmacm de las politicas regionales de los Estadod Miembros, la
introducclm da la dimension regional en el resto de las politicas icamunitarias y
" la concesién de ayudas financieras a proyectos que contribuyan al désarrollo de -

las regiones desfavorecidas de la Comunidads =

La coordinacion de las politicas regionales nacionales trata de que és-
tas sean coherentes entre si y con 105 objetivos comunitarios. Los instrumentos -
para ello son la coordinacion de las ayudas de Estadn de caracter regional, donde
la Oan.xslcn Europea define las regiones en que se admiten y los tapes maximos  en
funcion de la gravedad de los problemas de cada region, y los programas de desa--
rrollo regional, que recogen las medidas previstas para la solucion de los proble
mas planteados en funcidn de los cbjetivos propuestos y 1los recursos disponibles.
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El analisis del impacto regional de las politicas sectoriales se reali-
za cada vez en mayor medida, dado que un determinado sector puede representar una
parte imprtante de la actividad de una region.

En cuanto a los instrumentos financieros de la politica reqional de la
Comnidad Europea, el Fondo Europeo de Desarrolio Regional (FEIER) es el unico -
instrumento especifico de esta politica,y tiene camo objetivo contribuir a la co
rreccion de los principales desequilibrios regionales que afectan a la Comunidad.
Para ello, participa en el desarrollo y en el ajuste estructural de las regiones
con retraso en el!desarrollo y en la reconversion de las’ 'fegiones industriales en
declive. En la actualidad, el FEDER esta regulado por el Reglamento (CEE) n@1787
/84 del Consejo, de 19 de junio de 1984. En el Reglamento mencionado se asignan
wos porcentajes mimimo y méximo de participacion en los recursos del Fondo a cada
uno de los Estados miembros, en funcion de la gravedad de los problemas ( la hor-
quilla para Espafia es de 17'97 a 23'93%). El1 FEDER interviene en la financiacion
de proyectos de inversion en infraestructura(salvo las de caracter social o cul-
tural, expresamente excluidas en el feglamento), en actividades industriales, ar-
tesanales o de servicios y en estudiocs de interés regionalomo regla general, el -
FEDER financia el 50% de las aportaciones financieras piblicas. El Reglamento ---
preva diversas formas de intervencién:-los programas (conjunto coherente de pro--
yectos y acciones en favor de una determinada zona realizades a lo largo de un --
periodo plurianual), gue pueden ser camunitarios fa propuesta de la Comisidn,como
el STAR, VALOREN,RESICER y RENAVAL) y nacionales de interés comumnitario (a Propues
ta de uno o varios Estados Miembros); los proyectos de inversion, las accio-
nes de explotacidn del potencial de desarrollo enddgeno y los enfoques integrados,
ya se trate de programas u operaciones integradas de desarrollo._

Junto al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, existen otros instrumen-
tos estructurales a los que progresivamente se les ha ido concediendo una orienta
cion regional:

- ayudas y prestamos de la Camunidad Europea del Carbon y del Acero,pa-
ra la modernizacion de las industrias del carbon y del acero y para facilitar su
reconversion, atrayendo a nuevas industrias generadoras de empleo a las regiones -
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carboniferas y siderirgicas.

- ayudas de la seccién "“Orientacién" del Fondo Europeo de Orientacién
y de Garantia Agricola (FEOGA), para la modernizacidn de las estructuras agrico-
las de produccion y distribucidn.

- ayudas del Fondo Social Europeo destmadas a la formac:.on, el empleo
y la readaptacion de los trabajadores, y de las que un 44'5% se reserva para las
regiones prJ.orJ.tarJ.as, entre las que se encuentran algunas zonas espafolas.

- préstamos del Banco Europeo de Inversiones para la realizacién de in-
versiones en infraestructura y en industria Que contribuyan al desarrollo regio--
nal.

- Préstamos del Nuevo Instrumento Comunitario (NIC) destinados a la mo_
dernizacion de infraestructuras, al desarrollo de los recursos energéticos Y, 80~--
bre todo, al desarrollo de las pequefias y medianas empresas.’

Dado que todos los instrumentos financieros mencionados anteriormente _
tienen un objetivo comin: lograr el desarrollo econdmico, a pesar de que cada uno
de ellos este al servicio de una politica commitaria distinta, la Comunidad ha -
empezado a reforzar la coordinacion de sus intervenciones. Camo consecuencia de -
ello, el Reglamento del FEDER de 1984 introduce la nocidn de enfoque integrado --
queadqulerecadavezu:mmyorrelevancla, delaqaesonmclaroejeiplolos -
Programas Integrados Mediterraneos.

La situacion actual de los Fondos Estructurales se vera profundamente mo
dificada cuando se desarrolle la reforma prevista en el Acta Unica Eurcpea.

El articulo 23 del Acta Unica prevé la inclusién en la Tercera Parte --
del Tratado de la CEE de un Titulo V relativo a la Cohesidn Econdmica'y Social, -
que consta de cinco articulos: 130 A a 130 E. Con ellos, ‘queda incluida la polltl
ca regional camunitaria y su principal instrumento financiero (el FEDER) en el --
texto del Tratado de la CEE.

462



El articulo 130 D sefala que a partir de la entrada en vigor del Acta
Unica Europea, "la Comision presentara al Consejo una propuesta global encaminada
a introducir en la estructura y en las normas de funcionamiento de los Fondos --=
existentes con finalidad estructural (FEOGA-Orientacion, FSE y FEDER) las modifi-
caciones necesarias para precisar y racionalizar sus funciones a fin de contribuir
a la consecucion de los objetivos enunciados en los articulos 130 Ay 130 C,
asi camo a reforzar su eficecia y a ~oordinar sus intervenciones entre siy con _
las de los inetrumentos financieros exixteutes. El Consejo decidira por unanimi--
dad sobre dicha propuesta en el plazo de un afio, previa consulta al Parlamentc
Furopeo y al Camité Econdmico y Social.

La Comision presentd al Consejo el 4 de agosto de 1987 una primera pro-
piesta del Regl-mento-marco previsto en el articulo 130 D del Tratado. Tras algu-
nas modificaciones, la propuesta definitiva sobre el Reglamento-marco para la re-
forma de los fondos estructurales fue adoptada por la Camision el 23 de marzo del
presente afio y por el Consejo el 24 de junio. {Reglamento (CEE) n@ 2052/88 del --
Consejo de 24-6-88 relativo a las funciones de loe Fondos con finalidad estructu-
ral y a su eficacia, asf{ cam a la coordinacion entre si de sus intervenciones, -
con las del Banco Europeo de Inversiones y con las de los demas instrumentos fi--
nancieros existéntes).

Dicho Reglamento sefiala cinco cbjetivos prioritarios para la accion de
la Caonunidad a t:raves de los fondoe estructurales, asi como el objetivo u objeti-
VvOos a cuya realmzacmn contribuira cada uno de los Fondos:

- "objetivo n? 1": famentar el desarrollo y el ajuste estructural de -
las regiones menos desarrolladas (FEDER, FSE y FEOGA- Orientacion).

- "objetivo n@ 2": reconvertir las regiones, regiones fronterizas o partes
de regiones (incluyehdo nucleos urbanos) gravemente afecta-

dos por el declive industrial (FEDER yFSE).
- objbtivo n2 3". covbatir el paro de larga duracion (FSE)

"ob:jet:.vo n@ 4": facilitar la insercidn profesmnal de los Javenes
(FSE).
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- "objetiv - ,': en la perspectiva de la reforma de la politica agra-

ria Comin, .
) a) acel : + adaptacidnfie las estructuras agrarias ( FEOGA-Orienta-
cion). ‘ )
b) fon desarrollo de de las zonas rurales (FEOGA- Orientacion

FSE y FEDER). '

El nime ¢ -0 asignado a cada objetivo no supone ningin grado de -
prioridad, sino : :\ ,.iza meramente a efectos de identificacidn de los mig~~
mos .

La intervencion financiera de los fondos estructurales adoptara una de
las formas siguientes:

-cofiinanciacion de programas operativos;

- cofinanciacion por la Comunidad de un régimen de ayudas nacional;

- Concesion de subvenciones globales gesticrnadas y distribuidas por un
intermediario ‘en general, que efectuard el reparto en forma de subvenciones indi-
viduales concedidas a los beneficiarios finales;

- cofinanciacién de proyectos apropiados;

- apoyo a la asistencia tecmca y a los estudz.os preparatorms para la
elabaracién de las acciones.

Un programa operatlvo €es un oonJunto coherente de rradidas plurmnuales
para cuya realizacion se podra recurrir a una o varias fomas de mtervenclm -
(préstamos, garantlas, etc.), a wno o varios Fondos y a uno o varios de los demas
instrumentos financieros. Los programas operativos se emprenderan a iniciativa de
los Estados miembros o a iniciativa de la Comisidn de acuerdo con el Estado miem-
bro interesado.

En lo que se refiere al "Objetivo nf 1', que afecta de forma importante
a la Comunidad Autdnama de Castula y Ledn, el Reglamento gefiala que las regiones
afectadas Seral'kegmnes del nivel NU'IS 11 cuyo pmoducto mter:.or bruto por habi--
tante sea,sobre la base de los datos de los tres Ultimos afos, infarior al 75% de



la media comunitaria. Ademas, se incluiran Irlande del Norte, los Departamentos -
franceses de ultramar y otras regiones cuyo PIB por habitante se aproxime at de -
las anteriores y haya razones especificas para inluirlas. La lista estara vigen--
te durante un periodo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del Reglamen-
to, al final del cual se adoptaré_ una nueva lista. Las intervenciones para este -
cbjetivo adoptaran, preferentemente, la forma de programas operativos.

En la reunién del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de 24 y25
de mayo, se acordd la lista definitiva de regiones beneficiarias de los fondos -
estructurales en 1o que se refiere al "objetivo nf 1" que aparecen en el Anexo --
del Reglamento . Para Espafia, las ciudades y regiones incluidas en la lista son :
Andalucia, Asturias, Castilla y Leon, Castilla- La Mancha, Ceuta y Melilla, Comu-
nidad valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias y Murcia. En un primer momento -
s0lo habian sidr incluidas siete reg’ones espaficlas, pero posteriormente lo fue--
ron también Asturias, la Camunidad Valenciana y Ceuta y Melilla.

El nuevo Reglamento-marco pretende que se realice un esfuerzo de concen
tracion de recursos presupuestarios en favor del "cbjetivo n? 1" (regiones mence
desarrolladas), al que el FEDER podra dedicar aproximadsmente el 80% de sus credi
tos. :

Los Estados miembros presentaran a la Comision sus planes de desarrollo
regional. Dichos planes deberan ipcluir: la descripcion de las principales lineas
de actuacion de desarrollo regional elegicOs y de las acciones correspondientes;-
indicaciones scbre la utilizacion de las contribuciones de los Fondos, del BEL y
de los otros instrumentos financieros previstO$ para la realizacion de los planes

En cuanto al "objetivo n@ 2", la Comisidn asprobara una lista de las re-
giones, cuencas de empleo y nucleos urbanos gue se veran afectados.Dicha lista --
podra modificarse en funcidn de la evolucion de la situacion de las regiones,
las cuencas de empleo y los micleos urbancs de la Caminidad. pera ello, se ten-
dran en cuenta criterios socicecondmicos cbjetivos: unidades territoriales de ni-
vel NUTS I1I con wia tasa wedia de vesempieo supcrior a +a Mdia comuniiaria cegis
trada en el transcurso de los tree ultimos afios, un porcentaje de empleo industrial
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sobre el total igual o superior a la media comnitaria para cualquier afio de
referencia a partir de 1975, y una disminucién comprobada del empleo industrial -
en relacion con el afio de referencia antes citado. Los Estados miembros afectados
por la lista anterior presentaran a la Comisidn sus planes de reconversidn regio-
nal y Social.

En el caso de los "objetivos n2 3 y n@ 4", la Comisidn elaborara unas
Orientaciones generales para un periodo plurianual que incluyan v precisen las op-
ciones y los criterios comunitarios para cambatir el paro de larga duracion { "ob-
JethO n2 3") y lo grar la insercion profesional de los jovenes ("objetivo nQ 4")
Los Estados miembros presentaran a la Camisidn sus planes de lucha contra el paro
de larga duracion y para la insercion profesional de los jovenes.

Por ultimo, en 1o que se refiere al "objetivo n@ 5", la Camision, tenien

do en cuenta las necesidades que hayan manifestado los Estados miembros, podra
proponer medidas vinculadas al desarrollo rural. Tales medidas formaran parte de
los planes de desarrollo rural destinados a zonas geograficas del nivel territorial

Que se considere adecuado teniendo en cuenta su grado de ruralismo, el nimero _

de personas ocupadas en la agricultura, su nivel de desarrollo econdmico yagrico- -
la, su situacidn periférica y su sensibilidad a la evolucién del sector agricola
en la perspectiva de la reforma de la politica agrfcola comin. La cofinanciacién
de las ayudas nacionales y de los programas operativos comstituiran las formas de
intervencién mas frecuentes en el marco de este cbjetivo.

El articulo 130 E del Tratado obliga al Consejo, una vez adoptada la
decision del art:.culo 130 D (la propuesta global de reforma de los fondos ‘estruc
turales), a adoptar las decisiones de aplicacion relativas al FEDER. Este acuer-
do del Consejo debera tomarse por mayoria cualificada, a propuesta de la Canision
Y en coopencion con el Parlamento Europeo. El articulo 130 E mantiene como aplica
bles al FEOGA- Orientacién y al FSE las disposiciones de los articulos 43,126 y
127 del Tratado respectivamente.
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Queda asi pendiente el desarrollo de la nueva normativa de cada uno de
los Fondos, una \}ez aprobado el Reglamento-marco. La Gomision presento al Conse-
jo el pasado 30 d!e agosto las Propuestas de Reglamentos relativos a cada uno de -
los tres Fondos, asi camo el Reglamento de "coordinacién". Es posible,y asi se --
pretende ; que la %reforma puesta en marcha por el Acta Unica Europea pueda entrar
i Vigor en 19894; En cualquier caso, el Reglamento-marco si entrara en vigor el -
proximo 1 de ene:fo. Castilla y Leon, beneficiaria hasta ahora de la financiacion -
procedente de cada uno de los Fondos camunitarios, podra desarrollar actuaciones
en el marco de l¢s objetivos n2 1 y n? 5, asl como de 1los n? 3 y 4, que podran ser
cofinanciadas por la Camunidad Europea a traves de los instrumentos financieros -
de que .ésta dispone. De esta manera, Castilla y Ledn se vera beneficiada por la re-
forma de los fondos estructurales tanto por la concentracién de fondos pretendida
camo por la duplicacién de los créditos de compramiso de los fondos en términos

reales de aqul a 1993, tal camo fue acordado en el Consejo Europeo celebrado en -
febrero de este aﬁo en Bruselas. En todo caso, la posibilidad de beneficiarse de
la reforma requeji':i.ré un esfuerzo de programacion de las actuaciones, debido a --
las formas de intervencion previstas en el Reglamento-marco, entre las que desta-
can los programas operativos, que bien vale la pena realizar en aras a conseguir
el desarrollo ecéndmico de nuestra region.
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