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i) INTRODUCCION

Las presiones para cambiar 1a politica agraris de un pais o de
ung zona de integracién econdmice suelen ser interiores y
fundementaimente relacionadas con dificultades presupuestarias. Sin
embargo, estudios como el de ia OCDE (1) y otros mas académicos
defienden que los ajustes internos son mas faciles de tonseguir en un
merco internacionsl. En concreto, el desmantelemiento de los elevados
niveles de proteccién que distorsionen ls agricultura de los peises
deserrollados son mas faciles de llevar s cebo en el seno de unas
negociaciones internacionales. Es en este contexto donde debemos situsr
los esfuerzos emprendidos en la Ronda Uruguey. E1 GATT, a pesar de todo el
descrédito (2) que pesa sobre el mismo, es el foro insustituible pare que
los distintos estados se comprometan simulténeamente a disminuir su
proteccion a 1a agriculture.

La Ronda Uruguay he comenzadd ton el convencimiento de que el
comercio de productos agricolas no es estable. La utilizacién de toda une
serie de subsidios y parreras a la importacion distorsiona el comercio
Internacionel de productos egricoles. Después de cusrents afios de un
tratamiento deferenciade de 1a ogricultura dentro del GATT, los paises
afectados pretenden establecer toda una serie de reglas que permitan una

utilizacion de los recursos egricolas de une forms diferente y de tal modo



que el comercio agricola beneficie a los distintos peises. El inicio de s
Ronde Uruguay ests marcedo nor un decaimiento en a demande de productos

agrarios y un exceso de capacidad con 10s consiguientes efectos depresivos

sobre los precios mundisles.

En la reunién de Punta del Este de septiembre de 1986 se
declerd que las negocisciones deberian ir encominadas a conseguir un
meyor grado de liberalizacion en el comercio de productos agricolas y
reconducir todas las medides que ofecten a les importaciones u
exportaciones bajo unas reglas del GATT mas efectivas. En lo misms
Declaracion de Puntia del Este se adoptd que las medides domesticas que
afecten sl comercio tendrisn gque introducirse en la negociacion. Por
primera vez se iba mas alld de un desmantelamiento de la proteccion en
frontera pera centrarse en las politicas agricoles interiores como ceuss

fundamenta) de as distorsiones en el comercio de productos agricolas.

11) LAS DISTINTAS POSTURAS SOBRE LA DISMINUCION DE LA PROTECCION
AGRICOLA ~

Si bien las partes interesades estan de scuerdo en disminuir la
proteccidn agricols, desde un primer momento las postures de 1o0s distintos

paises interesados han sido muy diferentes.

Por una parte, o EE.UU. proponen 18 eliminscion de todos los
subsidios agricoias y las barrerss a ls importacion en un periodo de diez
afios. Se exceptian de 1o anterior as transferencias directas u otros pagos
relacionados con la disminucion de la produccién asi como los denominados

programas de ayudas domestices o exteriores realizadas de buena fe.
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Ls Comision Europea propone la reduccion, y no ia eliminecion,
de los subsidios egricolas y de las barreras a 1a importacifn dentro de un

periodo rezonabie de tiempo pero sin fi jor un calendario especifice.

El -denominade Grupe Cairns (3) defiende une completa
liberalizecion y une puesta en marcha de medidas concretss y de forma
inmediata pera paliar los actusles desequilibrios. Exigen de ests forma el

congelamiento de 1os subsidios a 1o exportacion  finales de 1968,

Jopén, como potencia importadore Y con une agriculturs muy
protegida propugne el congelamiento y la efiminacion progresive de las
subvenciones a la exportacidn. El resto de las subvenciones quedarian asi
exentes ‘de cusiquier medida en ores al aumento de la sutosuficiencia

slimentarie. Los paises nordicos defienden una visién similer & 1a japoness.

No solo existen divergencias en las posturas sino en los
métodos empleados pars medir 10s niveles de-proteccion. Asi, uno de los
probiemas técnicos mas importentes & los que se enfrenta el GATT es
definir qué se entiende por proteccién Yy como se mide 1o misma de tal

forme que sea posible comparer los distintos niveles de proteccidn
nacionales.

Lo medida que tiene mas adeptos es el PSE (4). El FSE se
obtiene teniende en cuents tanto las ayudas monetarias como no
monetarias. Este medida sin embargo tiene limitaciones en su-aplicacion al
incluir las transferencies directas al agricultor para sumentar sus rentss

pero sin estar vinculades a la produccidn, dado que esta forms de
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proteccion es aceptads por las distintas partes.

“Pora eviter 1o snterior, Conadé propuso une medida slternative ‘
denominsada TDE (5). En este medido se excluyen todas aquellas actuaciones
que formando parte del PSE tienen un impacte beneficioso o neutrsl en el
comercio. El TDE no esta exento de criticas al no ser uns teres nada Tacil 1a
determinecion de las medidas que son beneficioses o heutrales. Ante estas
dificultades se ha optado por perfeccionar el PSE (6). Una vez adoptado el
PSt perfeccionado se acordd que aqueiles ayudes que no influyeran en is
produccitn - serien excluides pasrs de esis forma posibilitar el

menténimiento o aumento de 1as rentas egricolas.

Desde los trabejos preparatorios de lo Ronde Uruguay se he
cuestionado ia ineficacia de las reglas y procedimientos actusles del GATT.
El mismo EE.UU., que fue practicamente el artifice del GATT y que exigi6 el
establecimiento de regles especiales pare 1a agriculturs, ha deniunciado su
ineficacia. En realided, les reglas del GATT en materia agricole fueron
escrites pera adecusrles & los programas agricolas existentes,
especialmente el de EE.UU, en mgor de intentor adeptar las politices
egricolas nacionsies @ un merco internacionsl menos proteccioniste. De
este modo &l GATT en meateria egricole necia sin posibitided de promiwer
grandes cambios en el comercio mundiel y a la nredide de jos programes

agricolas existentes en EE.UU. en los efios cuerenta.

Las regias en materia agricola se separaban especiaimente en
dos puntos respecto & otros sectores. inicislmente, los subsidios o la
exportacion y las restricciones cuantitatives o 1as.importaciones pasaban

a ocepterse, apartdndose 8si de la letrs de la Carté de le -Habene.
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Posteriormente {1955) se aceptd que Yos subsidios & 1a exportacion podian
tener efectos perjudiciales pare las partes contratantes. Plasmacion clere
de este scuerdo fue ei erticuio X¥1.3 (7), articulo objeto de muchos
diéputos por 1a dificultad de determiner los concepteos introducidos en el
mismo.-La prohibicién de utilizar los subsidios para ampliar la cuots de
mercado mundiol mas 8113 de una parte equitative suscito desde sus inicios
diferentes interpretaciones (8).

La operativided de este articulo XV1.3 se ha puesto en
entredicho por los competidores de la Comunidad, EE.UU. y el grupe Cairns
principsimente. Este grupo abogs por 18 total eliminscion de los subsidios
agricolas que afecten al comercio de los productos egricoiss. EE.UL.
mantuvo una postura smbigua frente & los subsidios pero en los afios
ochents y al ver sfectades muy grevemente las exportaciones de sus
productos agricoles ha denunciadoe este regla contenida en el articulo Xv1.3
que en principio fue inspirade por su representacion. En 1a Ronda Tokio yo
se intentd que s.e estableciera una ciera definicién de una equitativa cuota
de mercado y el establecimiento de un cédigo de subvenciones como primer
peso para la eliminacidn de aquellas que afectarsn . a) . comercio
internacional. Lo anterior se mostrd ineficaz, de ehi que finalmente los
EE.UU. hayen optado por la progresiva eliminacion de todas ias subvenciones
que afectan 8l comercio internacional, scercando su postura al grupo de
Cairns.

Los restricciones cuantitativas a las importaciones agricolas
tuvieron tembién desde el inicio del GATT un tratemiento diferente
respecto a otros sectores. Tratamiente diferenciedo discutido desde el

inicio, sobre todo por los paises menos dessrrolledos, que veian sus
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productos manufaciurados discriminados frente s los paises desarrollsdes.

Lo articulos del GATT (Xi, %Il %I, XIV) relativos a lasv
restricciones cuentitativas y que permiten su  ephicacion & las
importaciones agricolas fueron escritos pera que no distorsionaran ia
politica agricola estadounidense, especisimente en lo referente a los
productos lacteos y azicer. Aplicacién que ha sido denunciada
repetidsmente y que aigunos paises ven como una plasmacion de la sntigua
volunted norteamericens de liberalizer el comercio munhdial de productos
agricolas. ‘Les reglas contenides en estos articulos no satisfacen i
siquiera o ios EE.UU. por io que se ha repetido continuamente le necesidad
de su modificacion. El GATT no sblo regula insatisfactoriamente los
subsidios & s exporiacion y las restricciones cusntitativas & s
importacion sino que deje sin cubrir dos formas de restricciones a
comercio agricola que perjudicen fundamentaimente a los paises menos
desarroliados, de ahi que distintos paises hayen reclamado la inciusion de
los derechos reguladores a 1a importacion y las restricciones voluniarias'e

1a exportacion dentro de a discipiina del GATT.

Podemos contemplar de esta forma la amplitud de los
problemas que se estan abordendo en la Ronde Uruguay y ls variedad de

posturas gue se mantienen.
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1) HACIA LINA DISMINUCION DE LA OFERTA MUNDIAL

£n las reuniones de los Jefes de Estado de los pafses mas
‘desarrollados celebradas en Venecis y Toronto se defendid la necesigad de
CONSLruir un nuevo marco reguledor del comercio agricols bajo el signo de
un menor proteccionismo con la finalided de disminuir 1a oferta mundial de

determinegos broductos agricolas y estabilizer asi los mercados.

Er 1as primeras reuniones de 13 Ronda Uruguay se han planteada
dos retus diferentes y de desigual dificulted pero intimemente
relacionados: le proteccion en frontera y lo proteccion Interior
distorsiongdora de! comercio- de productes agricolas y creadors de
excedentes Practicemente todes las partes coinciden en que para
progresar en el desmantelamiento de la proteccion exterior es necesario
eliminer progresivemente una de sus causas: el exceso de cepacided. Se
presente asi como necesarie un acuerdo en el que las potencias sgricolas
se comprometen o reducir su cepscidad como paso previc a la disminucion

de iz protecrion exterior Acuerdo que deberis de tener sl menos.tres

resuncciones

1) Lee reducciones de capacided en determinados producios
{rereglozs ng deven suponer un aumento de e cepecided en productos

iguatmente excedentanos

ZiEn e supuesto ge que ) exceso de capacidad este vinculadr
con stocks, ia drsminucion de los mismes se debers hecer de ta) forma que

no gistorsione e comercic de productos agricolas
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3) Las ayudas a 18 disminucion del exceso de capacidad no depen

de suponer un incremenio de 10s incentivos a la produccion.

De esta forms, el acuerdoe posible con las restricciones
introducides afeclaria principeimente o los productos mas excedentarips.
Dentro del exceso de oferta de los productos agricolas destacsn por su
importancie el azicar, los cereales y los productos lactess. Esios
productos tienen un pesc importante dentro de la Produceion Final Agrara
de Castilla y Ledn (9). Con los acuerdos que se deriven de 1a Ronda Uruguey
la egricultura de Castilla y Leon se enfrentara en los proximos sfios ante
toda une serie de medidas encaminades & disminuir ia oferta de estrs
productos en el ambito de 1a Comunidad Econdémica Europea. Aunque sun es
prematuro heblar de conclusiones en la Ronda Uruguey todes los indicios
nos conducen 8 un necesario acuerdo en la reduccion de los excedentes

mundiales de determinados productos agricolas.

La Comunided tendra que instrumentar uns PAC menos
incentivadora de la produccion. La adepcion de medides desincentivedoras
de la produccién no son nueves pero los resultados de tales medidas no han
sido satisfactorios. Si is Comunided asume los compromisos que
posiblemente se adopten en la Ronds Uruguey tendré que tomar medides
mas beligersntes para disminuir 1a oferts mundisl de productos egricoles.
sobre todo productos. lactens, azucar y cereales Este disminucion de
proteccion via precios puede entrar en conflicto con las rentas agricolas.
Pare evitar 1a disminucion de ias rentas agricolas habra que sumenter iss
trensferenciss directas a ia agriculture no incentivedora de ls produccion.

Tel medids no choca contra las reglas que se quieren mantener en el GATT

453



at no distorsionsr el comercic mundial y no estimuisr la producciorn,
centrandpee  orincipaimente en  asegurar sl agricultor unas rentas
suficientes De esis maners el problema se traslada de le distorsion del
CoOmercie & ia suficiencia en 10s recursos que pueda obtener 1a Comunidad
para ilevar o cebo teles transferencias directas & los agricultores.
Cuestinn nada facil de solucionar =i ienemos en cuenta la crisis
presupuestaria que straviesa la Comunidad
1 CONCLUEIONES

En resumen, todo parece indicar que 10§ afios incentivadores de
la proguccion han Heaado & su fin y que entramos en una nueva etaps en la

gue & agricuitor pasard o depender en gran medida de las transferencias

girectas ve is Lomumaad o del Estado.

Hacts gué grado van a ser los miembros de la Comunidad
capaces de sustituir el proteccionismo via precios por las transferencias
directas nos in dara el compromiso adoptado por 1a Comunidad al final de la
Ronds Uruguay En este gontexto mundial el agricultor castellano-leonés
debe ser consciente de gue ia agricultura, sujets a presiones exteriores,
»e12 sufriendn qrandes transformsciones que afectan negativemente o los
sagnemas tradicionales de aumentos de produccidn. Le doble vis que le
resls Dara mentener o sumentar sus rentas se reconduce a una disminucion
Jeoouronsreas uoa percepoan de transierencias directas mientras persistan

tas dif1cuitades para encontrar trauao en otros sectores.
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NOTAS

QECD. Economic Studies n2 9 Autumn 1967

Strange Susan: "El proteccionismo y 18 politica mundial”. Papeies de
Economis n2 28, 1986.

El Grupo Ceirns 1o constituyen Argentina, Australia, Brasil, Canads,
Chile, Colombia, Fiyi, Hungria, indonesia, Malasia, Filipinas, Nueva

Zelonda, Thailandia y Uruguay.
Produce subsidy equivalent o subsidio equivalente por agricultor.
Trade Distorsing Equivalent: Distorsionador equivaiente de comercio.

El estudio mas completo sobre el PSE he sido realizado por la OLDE en
el verano de 1988. La conclusion mas importante es que el PSE de 1a

Comunidad Econémica Europesa es superior 8l PSE de 10s EE.UU.

El articulo XY1.3 nos dice que las partes acuerdan evitar el uso de
subsidios en la exportacion de productos primerios. En el supuesto de
gue las partes contratentes utilicen alguna forma de subsidio que
opere de tal forma que produzca un aumento de las exportaciones, lal
subsidio no debe splicerse de tal forma que resulte que la parte
contretante alcance més de una porte equitativa det comercio
internacional en este producto, temengo en cuenta las participaciones
de las partes coniratantes en ei comercio de este producto durante un

periodo representaiivo previc.
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De 1975 a 1985 las disputas llevadss al GATT referides & subsidios
fueren exclusivamente sobre subsidios a s agricultura. En e mayor
narte de les mismas se discutia si los subsidios habisn favorecido que
la Comunidad Econdmica Europea hubiera aumentado su presencia en

lus mercados mundisies de uns forma no equitative.

Alrededor del 42% de le Produccion Final Agraria de Castilla y Ledn,
1985.
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