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1.- INTRODUCCION

En este trabajo se analiza la relnyanc:i de la CEE como mercado
de .a produccion de una region mediterrdnea :espafiola, la Comunidad
Valenciana (CV). El analisis trata de aincidir. en el comportamiento
dinamico de la  exportacion regional hacia dicho mercado, io que impliga a
su vez examinar el de 1ios principales compet1dor§s de dicha area, y todo
ello, en el marco de los cambios institucionales agaecxdos en la CEE en. los
dltimos afios (integracién de Espafia, acuerdos con otros pnises
mediterraneos...).

Desde el punto de vista sectorial se ingide especialmente en lo
que podria considerarse exportacion tradicional de la CV hacia el mercado
europeo, constituida de forma relevante por productos agro-alimentarios,
caracteristicos de la CV y de una buena parte de sus competidores
mediterraneos (vegetales, frutas, ...y transformados de estos.).

La eleccion del 4mbito de estudio viene; condicionada, en primer
lugar, por la experiencia de los autores, que  han analizado distintos
aspectos de la realidad de la Regidn en otros trabajos , asi como temas de
competitividad de la economia espaficla en el mercado comunitario . En
segundo lugar, el estudio viene posibilitado per la existencia de un
trabajo reciente (%*) que ha recogido y homogpneizado las series . del
comercio exterior valenciano para el periodo 1.973-1.983, que es
basicamente el aqui analizado.

b

(¥)Esta comunicacidn constituye un resumen de up trabajo mas ‘extenso de
los autores que sera préximamente publicado.Véase bibliografia adjunta.

(#%) Encinas(1987).
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Z.- LA ECONOMIA DE LA REGION VALENCIANA Y LA EXPORTACION.

2.1. Aspectos generales

La Region Valenciana suele considerarse como un caso -

caracteristico de especializacién econémica relacionada con el comercio
exterior(#). La actividad exportadora se ha centrado tradicionaimente en
dos grandes tipos de actividades : Las relacionadas con la explotacicn de
los recursos agrarios regionales , por un lado ; y, por otro , actividades
fabriles también con un origen claramente artesanal y también muy

orientadas al sector exterior (calzado, confeccidén, muebles...) . A estas
se ha afiadido en los Ultimos afios la exportacidoh ligada a la presencia de
multinacionales en el suelo regional (automéviles , ordenadores ,...) ¥y que

se inscribe dentro de la estrategia de expansitn de estas compafiias hacia
el mercado europeo. Ello implica que la gran mayoria de estos productos se
fabrican en Espafia para aprovechar unas ventajas de coste, pero se orientan
al mercado exterior y fundamentalmente a Europa.

Con todo, las actividades tradicionsles, ( en las que englobamos
esquematicamente los dos grandes epigrafes “Sector agro-alimentario” vy
“Sectores industriales tradicionales”) siguen teniendo hoy todavia un peso
significativo en la economia regional, en especial por su capacidad de
generacién de empleo, y por el hecho mismo de su imbricacién en el
entramado econdmico global, de su endogeneidad frente a los sectores
controlados por la estrategia de las multinacionales.

Por ello, es en esta exportacidn tradicional en la que se centra
nuestro trabajo. Un motive adicional de interés, ya  sefalado, es la
competencia creciente que en mercados de relevancia, (como el europeo),
ejercen otros paises y zonas de la cuenca mediterranea, en productos o
gamas de productos similares o muy sustitutivos de los de Ia CV.

2.2 La econonia valenciana. UnA economia abierta al exterjor.

Para obtener una visién general de la medida en que la economia
de la CV estd relacionada con el sector exterior se han utilizado dos tipos
de andlisis: De wun lado, analdsis comparativos de la Regidén con otros
ambitos; de otro, evaluaciones sobre la 1importancia real de la actividad en
el entramado econémico regional.Aqui nos limitaremos , por obvias razones

de espacio , a comentar los principales resultados obtenidos -en nuestro
estudio (##),

(#)Por razones obvias , no entramos aqui en la polémica sobre ios aspectos
negativos que conlleva para la Regidn la excesiva dependencia de los
mercados exteriores . Véase por ejempio: Honrubia(1987).

(##) Caflada y otros (1988).
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En ei terreno comparativo , y a pesar de las cauteias conque
deben tomarse siempre tales 1investigaciones (las'estructuras economicas de
los diferentes arbitos pueden ser muy dispares ; otro tanto puede suceder

con la significacién economica del sector exterior ,etc.) , la Regioén
aparece siempre con valores altos en la préctica totalidad de ios
indicadores usuales-en este tipo de estudios : Asi , y con datos ae 1981

puede sefialarse que la Regidén mostraba un grado de apertura hac:a los
mercados internacionales situado por encima de la med:ia de las 17 regiones
espaficias. siendo la tercera regién en exportaciones per capita y la cuarta
en cuanto a exportaciones respecto al PIB.

La comparacidén con la economia espaficla en su conjunto es .por
encima de las ain mayores matizaciones que deben ser introducidas en tal
tipo de estudio, suficientemente elocuentes del grado de apertura de ia
Regioén:Durante la practica totalidad del periodo 1973-1985 -, tanto el peso
porcentual de las exportaciones sobre el PIB como el PIB per céapita ,se
sitdan sistematica y crecientemente por encima de la media
nacional.

Mayores\ posibilidades analiticas y también mayor‘ intereés
presenta el estudio de la relevancia de la actividad exportadora para la
propia estructura regional . Se contaba ademas en este caso con un valioso

instrumento que son las tablas Input-Output . regionales . Por  su
significacidén , destaquemos aqui la importancia de la .exportacidén en cuanto
a su papel! en ia. generacion de empleo : De acusrdo con nuestras

estimaciones la exportacién (de bienes) al extranjero suponia mas de
287.000 empleos en 1983; de ellos, cerca de 118.000 corresponderian a la
exportacion a la CEE.En terminos relativos, ello implicxa que un 23,4% del
total del emplec regional en dicho afio estaba ligado a la exportacién
internacional; en el caso de la exportacién a la CEE, el porcentaje seria
del 9,8%.

2.3 Especializacion sectorial y geogrifica: La importancia del Mercado
Europeo, (%)

La CEE ha venido constituyendo en  las Ultimas décadas el
principal mercado exterior de los productos regionales. Concretamente en
el periodo 1.973-1.963, la Comunidad absorbié como media un 60X del total
de las exportaciones regionales , siendo ademds su participacién creciente:
Asi, frente a una tasa media anual de crecimiento (a precios constantes de
1.973) del 8,2% para la CEE, la cifra es de un 7,6% para el total de las
exportaciones valencianas.(Grafico 1).

(#») El anadiisis es aqui forzosamente esquematico. FPara un andliisis mas
detallado véase Caflada y otros (1988).
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Descendiendc  ai nivel de paises, delstacan ‘los seis miéhbros
iniciaies de la C.E.E. Por orden decreciente en cuanto a la magnitud de io
exportado en la década de referencia destacan cuatro paises : Repiblica
Federai Alemana (airededor del 20%) del total de ~ias. exportaciones (entre
un 15 v un 20%); Francia (10%); e Italia, -que aunque no-alcanza: la
relevancia cuantitativa de los anteriores paises, cesién del 5%), merece
destacarse npor ser el mercado con mayor crecimiento dentro de ia. CEE
(crec:o a una tasa media anual del 17.4% durante ‘la década 73-83).

S1 pasamos ahora a un analisis por sectores,se observan
transformaciones muy notables en la composicidon de’ las exportaciones, tanto’
en términos generales como en el marco concreto de la CEE (Grafico - 2)
Fundamentalmente el Sector Agricola ha cedido posiciones frente al
crecimiento de los sectores de maquinaria y automoviles; el primero ha
pasado de un 54% en 1.973 a .un 33% en 1.983, mientras que los segundos
aumentaron del 1,2% al 32,1% en el mismo periodo.

Sin embargo, es evidente que las evportaciones tradicionales
siguen teniendo hoy en dia una significacién muy notable para la econonmia
valenciana. En conjunto en 1.984 un 65% del total de las exportaciones
estaban compuestas de productos agro-alimentarios o manufacturas
tradicionales.
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3.~ COMPETITIVIDAD EN.EL MERCADO EUROFEO: UN ANALISIS APROXIMATIVO.

En este apartado se trata de analizar, con caricter aproximativo,
el grado potencial de “sensibiiidad” de ia oferta de la CV en ei mércado
europeos, ante modificaciones en la posicién de sus principales
competidores.

Para llevar a cabo este analisis se plantearon distintas opciones
metodolégicas; la mds idénea hubiera sido la estimacidén de .una funcidn de
expartaciocnes regional.Sin embargo hubo -que-.descartar lamentablemente esta
opcién dadas las carencias estadisticas . . Ei procedimiento finalmenie
utilizado consiste en una aplicacion. de indicadores desagregados de
competitividad ( indices dinimicos de penetracién ; indices de similitud ;
ventajas comparativas reveladas ; niveles de protaccién arancelaria ). A
continuaciéon resumimos las conclusiones més importantes obtenidas en
nuestro estudioc. (%)

3-1--Miuummhhmmmmnmm,.

En términos comparativos ( Cuadro 1 ), si se relativizan las
cifras de cada drea por la magnitud exportadora de la misma, - dos.son los
rasgos mas destacables en lo referente a los sectores de exportacion
tradicional: En primer lugar, que el componente de penetracion activa de
los productos agro-alimentarios regionales es, en términos relativos , el
que presenta valores mis elevados, pero sin embargo los factores ajenos a
la estructura regional han determinado una variacién neta de signo negativo
; COmo segunda observaciodn destacable, el ‘caso de los productos
manufacturados presenta caracteres precisamente opusstos a- los apuntados
mas arriba, con influencia positiva del cambio en la estructura del mercado
comunitario ( y de los elementos menos concretos incluidos en el componénte
residual) que compensan el signo negativo de la penetracion activa.

Por lo que se refiere a los Paises Mediterrineos . las
variaciones inducidas han sido determinantes en la pérdida de penetracion
de la produccién agro-alimentaria en los mercados comunitarios, a pesar de
mostrar una dindmica activa de penetracion en la CEE. Como contrapartida,
el crecimiento de los indices de penetracién de los productos
manufacturados presenta niveles espectaculares, no solo en lo referente al
componente inducido , sino también en el componente activo.

(#) En el mencionado trabajo (Cafiada y otros (1988)) , se discuten en
profundidad las posibilidades de estimacion de una funciénvde exportaciones
regional .Asimismo , se analizan en detalle los indicadores resefadas.
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3.2 Naveles de proteccjon arancelaria.

Los mecanismos proteccionistas de acceso al mercado comunitaric
(aranceles, contingentes, precios de referencia, etc.) han constituido sin
duda un fuerte handicap para las posibilidades de penetracién de Espafia 'y
Portugal en la CEE. Realizar un andlisis pormenorizado de las condiciones
de acceso comparativas de las dos areas al mercado europeo queda fuera del

alcance de esta comunicacién. Para un analisis detallado, remitimos al
lecter interesado al mencionado trabajo ( Cafiada (1.988)). Resumiendo las
conclusiones mids relevantes del mismo , puede sefalarse que los acuerdos

CEE-PM se han traducido, (al mencs sobre el papel) en rebajas arancelarias-
medias del 100% en productos 1ndustriales y del 60-80% en productos
agrarios; para Espafa, en cambio, las cifras medias oscilaban en torno al
60% en productos industriales, siendo sobre todo muy discriminatorias las
condiciones para los productos agrarios, en un gran numerc de casos sin
rebaja aiguna y en los casos mas favorables con rebajas del 50%.

3.3 Competencia en ireas de mercado

Se ha utilizado en este caso un indicador de similitud en la
estructura geografica de destino de las exportaciones(®) , pudiendo citarse
como competidores fundamentales a Israel, Marruecos 'y Tinez. Las
principales zonas de confluencia en Europa de las producciones de esos
paises con Espafia son Francia (sobre todo por Marruecos y Tinez), Alemania,
Reino Unido, (relevante en el caso de Israel).

3.4.Apalisys especifico para el sector agro-alimentario

Por su especial interés desde la perspective de nuestro trabajo ,
se ha- llevado a cabo un andlisis particularizado . del “sector
agro-alimentario ; andlisis que incluye dos tipos de enfoques : Una
aplicacién pormenorizada ( 24 partidas de la clasificaciéon NDB ) , de los
indicadores que acabamos de comentar a nivel general ; y la .obtencién , a
partir de los anteriores , de un indicador agregado :

(#) El indice aplicado es el wutilizado por Tovias (1.984). Un valor
‘cero’indicaria discrepancia total , mientras que un valor ‘ cien ' , total
similitud. Los valores detallados y una explicacién de ls metodologia
empleada en nuestro caso , pueden verse en la versidn ampliada de nuestro
trabajo. )
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o de andlisis , conviene resefiar un rasgo . muy

De! primer tip
relevante de la exportac:désn agro-alimentaria : la exceslva concentracion
par tipos cse productos . !0 que de entraca impiica un grado mayor de

sensibilidad ante cualqu:i:er aiteracidn en los mercados demandantes. Aunque
como sefialan las cifras , ( Cuadro 2 ) , éste es un rasgo comin a todos los
competidores . el problema se haya acentuado en el caso de la exportacion
valenciana , que presenta los valores mas elevados en los diferentes
indicadores utiiizados (importancia porcentual de los grupos mayores
indice absoluto de Hirschman , indice relativo.

’

En cuanto a:. indicador agregadeo . su calculo. permite formular
algunas prediccciones sobre el posible 1impacto para la Regién ( via
exportaciones ) del cambio de status de Espafia , tras su plena integracién
en el Mercado Europeo. Los calculos se realizan sobre la base de dos
hipétesis , referidas al mantenimiento de las condiciones de acceso
arancelarias que regian en 1984 ( Hipotesis I ), y a las previstas en la
fecha de plena integracién de Espafia en la Comunidad Europea ( Hipdtesis
I11) , aunque en este segundo caso con el supuesto adicional de que para los

PM rigieran las condiciones de 1984. Los resultados fundamentales
obtenidos pueden resumirse en las siguientes ‘estimaciones sobre
‘ganancias/pérdidas’ para la Regién , expresadas en términos de

incrementos/decrementos porcentuales sobre las cifras de exportacion
regional a la CEE .

Hipétesis Hipoétesis I1I
% sobre la exportac: -11,0 15,0
regional a la CEE (1984)

Como cabria esperar por los supuestos de base manejados , la
plena integracién se traduce en un aumento de las posibilidades
exportadoras de la Region . Reiteremos sin embargo el cardcter meramente
aproximativo de estas estimaciones , que ademds. de las restricciones ya
sefialadas no tienen en cuenta el comportamiento de otros _terceros paises
competidores en el mercadc europeo , ni los cambigs que obviamente se
producen con el trascurso del tiempo , tanto en las estructuras productivas
de los paises oferentes , como en las de mercado de los demandantes.
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CUADRC .

EXPORTACIONZS DE PRODUCTOS AGRO-ALIMENTARIOS A LA CEE : ALGUNOS RASGOS
BASICOS(1984} )

A) PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS Y SU IMFORTANCIA RELATIVA

Vegetales y sus " Frutas y sus
transformados e transformados
PM Espafia cv PM Espafia cv
Exportaciones a la CEE 215.,3 617,0 600,1 779,1 1.365,5 816,2
(M. de ECUs )
Cuota d mercado 8,8 25,1 24,4 12,5 21,8 13,0
texpor . extra-CEE)
% que representan sobre 15,3 24,2 40,9 55,5 55,4 55,6

total exportaciones’

B) INDICE DE CONCENTRACION SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES AGRO-ALIMENTAR]AS
A LA CEE

PM(1) Espafia cv
Indice Absoluto (2) -;;T;_ --;;T; --;;T;—
No. de partidas (3) 1§ 24 22
Valor minimo (4) 24,0 20.4 21,3
Indice relativo (5) 2,0 2,4 3,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT.

(1) Medias ponderadas de! conjunto de PM

(2) Indice absoluto de Hirschman i

(3) Numero de partidas en la que el pais eyvorta. (n)

(4) Cmin = 100/ n

(5) Cociente entre el valor abscluto y el n w. (2) y (4)

380



4.- UNA REFLEXION DE CARA AL FUTURO.

~ La 1integracion de Espafia en la CEE supone en principic un incremento
de las posibilidades de expansidon de las exportaciones regionales. Sin
embargo, es preciso considerar algunos aspectos que pueden limitar de forma
significativa esas potencialidades, al menos a corto plazo:

En primer lugar, hay que considerar ‘cual va a ser el status de
ios paises mediterraneos en ia CEE. En Marzo de 1.987 se ha firmado el
tercer protocolo entre la Comunidad 'y ocho paises mediterrineos, (%)
precisamente los  mas relevantes desde la perspectiva aqui analizada.Entre
otros puntos el rasgo mas notable de estos acuerdos es ‘el mantenimiento de
ijas condiciones preferenciales de acceso al mercado comunitario hasta un
periodo que, como media, se sittia entre 1.990 y 1.992.

De otro lado, Espafia- se verd sometida a 'los mecanismos de
protecciéon del mercadc comunitario durante el periodo transitorio. A este
respecto conviene recordar que en la “"primera fase" de integracién en la
CEE (Del 1 de Marzo de 1.986 a 31 de Diciembre de 1.989), el sector agrario
espafiol se considera como un pais tercero, quedando en la practica fuera de
ia politica agraria comunitaria. Productos muy relevantes para la economia
valenciana, como ios horto-fruticplas, seguirdn sometidos al sistema de
precios de referencia y a las restricciones cuantitativas y de
calendario.Durante este periodo existe una desventaja de la produccidn
espaficla frente a los PM.

Un dltimo parametro a considerar: en los andlisis es el del
aesarrollo industrial en los PM: En mayor o menor medida estos paises han
iniciado en los Gltimos afios. un légico proceso hacia la‘industritl1zacién;
v el primer campc por razones evidentes, estd siendo ya ‘el de la
transformacién de los productos agrarios. Asi, cabe esperar que s1 en el
pasado la competencia con ia oferta de regioh#i‘como la valenciana - se
desarrollé en los productos agrarios no transformados, -en el futuro se
ampliara a los productos eleborados.

at

El grado de influencia de los elementcs ‘anteridres sobre la
economia valenciana dependerd de elementos diversos: La dindmica de la
propia estructura regional; las ventajas que se deriven del status de
Espafia como pais miembro de la CEE, y por tantoj de una al menos tedrica
mejor posicion respecto a paises terceros ; ¥, en un ‘terreno aun mas
aeneral, el propio futuro politico-econémico de las Comunidades Europeas ,
que ve alumbrar la decisiva década de los afios noventa en un contexto de
problemas e incertidumbres muy relevantes. :
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