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I.- CONSIDERACIONES GENERALES

Las principales fuentes de riqueza del Norte de Palencia
han sido tradicionalmente 1la mineria, la Central Témmica, la
extraccién de canteras y, a partir de los @fios 40, el estable-

cimiento de la empresa Explosivos Rio Tinto, S.A.

El municipio de Guardo ha proporcionado recursos natura-
les a E.R.T. y dicha empresa correspondié creando riqueza en
la zona. Esta simbiosis se vio obstaculizada por el fenémeno
tristemente generalizado de la crisis econfmica. Asimismo,
el agotamiento de yacimientos en las canteras y la baja pro-
ductividad de las minas -sus malas condiciones geoldgicas y
la falta de seguridad- contribuyeron a la inestabilidad labo-

ral de la zona.(1l)

De otra parte, se podria ver afectada la Central Térmica

porque al constituir el carbén su principal combustible, 1le

(1) E1 mal estado de la mineria palentina puede originar 1la
fusibén o posible cierre de algunas minas.
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perjudicaria todo lo que vaya en detrimento de las minas.

El panorama pues no se mostraba alentador y menos cuando

E.R.T. decidié el cierre parcial de una de sus factorias.

II.- EXPLOSIVOS RIO TINTO EN PALENCIA.

La empresa de E.R.T. esd ubicada en Guardo, al Oeste del
rio Carrién en la parte Sur del municipio. Ocupa 22 hectéareas
mas una superficie adicional, cubierta por charcas de sedimen-

tacién de hidréxido de calcio, junto al rio.

Se construyé -como hemos mencionado- a principios de la

década de los 40 para obtener carburo célcico de piedra caliza

y carbébn.

En 1960 -aproximadamente- el proceso fabril se extendié
para producir acetato de vinilo cuyo desecho -hidréxido célei-

co 6 cal apagada- se vertia en lagunas de sedimentacién.
La plantilla, antes del desmantelamiento, ascendia a unos
300 trabajadores -en su mayoria hombres-, que procedian de

Guardo y su comarca salvo los técnicos que eran oriundos de

otras provincias.

La edad media de los empleados en el momento del cierre
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era bastante elevada: 95 de los despedidos sobrepasaban los

55 afios.

III.- CRISIS DE LA EMPRESA.

Las causas que llevan a la direccién de E.R.T. a optar
por el cierre de la factoria -ademas de la crisis general-
han sido fundamentalmente la caida de los precios del petréleo
y del dbélar. Este descenso hizo que el coste de fabricacién
del acetato de vinilo fuera creciendo y asi el producto no

pudo hacer frente a la competencia externa.

En 1985 se llevé a cabo el cierre parcial de la factoria.
Las instalaciones afectadas fueron las de acetato y acetileno,
asi como el horno de carburo:totalmente obsoleto Yy dnico de

estas caracteristicas que funcionaba en todo el mundo.

El desmantelamiento supuso una reduccién de la plantilla
en algo més de la mitad, continuando en la factoria alrededor
de un centenar de empleados en las plantas de fabricacién de
fitosanitarios (herbicidas, fungicidas); polimeros y alcoholes
asi caomo construccién y decoracién (claraboyas, rodapiés...).

El ajuste afectd mayormente a los empleados de menor cua-
lificacién; el tratamiento dado a los técnicos -atn siendo

igual que el otorgado al resto de los trabajadores- dependia
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de las necesidades de la empresa en otras regiones por lo que

en su mayoria se han trasladado a otras factorias ubicadas

en Espaifa.

El plan de reconversién de E.R.T. ofrecia las siguientes

posibilidades:

1)

2)

Jubilaciones anticipadas.

Afectaron al mayor nimero de trabajadores. Asi en 1986
mas de 80 empleados habian superado ya la edad de 55

anos ascendiendo al centenar en 1987.

Traslados.

Dado que el plan de jubilaciones anticipadas afectd
a otras factorias de E.R.T., los puestos vacantes fue-
ron cubiertos con personal trasladado. El1 destino -
-dentro del abanico de posibilidades: Bilbao, Huelva

y Tarragona- podia ser elegido por el trabajador.

Al mismo tiempo E.R.T. proponia un plan alternativo que

daria lugar al "Programa Guardo de Creacibn de Empleo"”.

IV.- PROGRAMA GUARDO DE CREACION DE EMPLEO.

Los dos objetivos que tratd de abordar la direcciébn de

E.R.T.,

1)

ante el inevitable cierre de su factoria, fueron:

paliar las posibles movilizaciones que podria traer
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consigo el despido de los trabajadores.
2) reparar los dafios econdmico-sociales que ocaéﬁonara

el cierre de la empresa.

Para asegurar el mantenimiento del nivel de empleo, E.R.T.
encargd a una empresa briténica de consulting -Job Creation
S.A.-, la gestién de un programa de creaci6on de empleo funda-
mentado en un andlisis previo de la situacién econémico-social
de Guardo. De dicho an&lisis habrian de derivarse propuestas

de accién y soluciones puntuales al problema.

4.1.- Estudio de la viabilidad econémica, potencial huma-

no y capacidad empresarial.

Las principales vias de solucién dadas por la Job Crea-
tion para un nuevo resurgimiento en Guardq atendia a la crea-
cidén de empresas relacionadas con el mantenimiento eléctrico,
jardineria y limpieza, asi como centros de trabajo dedicados

preferentemente al comercio.

El nimero de operarios en cada centro -segin los estudios

realizados- oscilaria entre 2 y 12.

Aunque no hemos tenido acceso al informe completo emitido
s’
por la Job Creation, pensamos que no ha considerado en su ana-

lisis algunos factores importantes como por ejemplo:
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1) Lo que podriamos llamar "catalogo de oportunidades”.
El campo analizado se referia exclusivamente a la ex-
plotacién de materias primas originadas en la comar-
ca, cuando muy bien pudieron' estudiar’ otro tipo de
productos semielaborados -por ejemplo chapas o laminas
metdlicas- que podrian utilizarse en industrias ya

existentes y que al obtenerse en Guardo harian dismi-

nuir los costes de transporte.

2) La idiosincrasia del factor humano.
La mayoria de los habitantes de la zona proceden de
otras regiones -sobre todo de Extremadura- y a la hora
de invertir prefieren tornar a sus respectivos ori-
genes. Esto hace que merme la posibilidad de inver-

tir en Guardo, cerrando los objetivos trazados en el

plan.

En 1986 se elaboré el Programa que -en el plazo de tres
afos- trataria, no sélo de pramover la creacidn de 200 puestos
de trabajo -ofertados a los trabajadores despedidos- mediante
la puesta en marcha de negocios, sino de estimular el creci-
miento comercial de Guardo, mejorar el medio ambiente y poten-
ciar la formacién profesional. Podemos concretar algo mas es-
tas finalidades:

a) Mejora del medio ambiente.

La actividad industrial produjo el deterioro de las

condiciones ambientales de la zona. Una forma de sol-
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ventar el problema seria llevar a cabo una correccién

de los terrenos donde esta emplazado E.R.T. y "recons-

truir" el paisaje. De esta forma podria utilizarse

para fines alternativos: desarrollo de industria lige-~

ra, actividades relacionadas con el ocio, complejos
ld

de chalets u hoteles...etc..(_ii) Asi se incrementaria

el atractivo de Guardo para el turismo al tiempo que

se detendria la emigracién de gente joven.

El procedimiento para. la correccién de terrenos pa-
saria por la coordinacién de las actividades indus-
triales de Guardo -mineria, canteras, central témmica
Y procesos quimicos- y sobre todo por la disposicién
de residuos, como la ceniza de cambustible pulveriza-
da (2) que estd siendo vertida en grandes cantidades -
donde no aporta beneficio alguno, mientras que ntili--
zada en la mencionada correccién supondria una mejo-

ra notable.

1)

De hecho una de las iniciativas de E.R.T. fue la crea-
cidén de un hotel o parador destinado no s6lo a la celebra-
cién de congresos, cursos, encuentros etc., sino también al

turismo. La idea no pudo llevarse a la practica por falta de
apoyo financiero. Explodivos ofertéd gran parte de los capita-

les necesarios, pero a su llamada no acudieron los deméas em-

presarios de la zona.

3 (2) Producto basico de desecho de la Central Térmica
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b) Formacién profesional

Para hacer frente al problema del desempleo juvenil,
se ofertan tres proyectos de capacitacién:

l.- Centro de adiestramiento de oficios de construccién
2.~ Taller-Escuela de ceramica

3.~ Unidad de formacién en tecnologia informatica

El Taller-Escuela de ceramica se ocuparia en la formacién
anual de veinte alumnos en técnicas de alfareria tradicional.
Al término del curso se dedicarian a la fabricacién y ccrmer-

cializacién de sus productos tanto en Espafa como fuera de

ella.

El objetivo de la Unidad de formacién en tecnologia infoer
mética seria hacer frente a las necesidades de la economia
local conforme fuera desarrolladndose. E1 nimero de alumnos
no superaria los veinte y en sus manos quedaria la introduccidn

de microordenadores en el comercio local.

4.2- Destinatarios del Plan Guardo Y su financiacién

Como ya queda dicho, este programa estaba pensado funda-
mentalmente para los trabajadores despedidos de E.R.T., pero
ademéds se extendia al resto de los habitantes de Guardo y su

camarca.(ver anexos)

A los despedidos de Explosivos que se acogieran al pdian
alternativo de creacién de microempresas, se ofrecian las si-

guientes ventajas o facilidades:
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Una serie de préstamos en condiciones muy favorables.
Excedencia del trabajo por cinco afios. De no tener éxi-
to el negocio creado, podria reintegrarse en la planti-
l1la de E.R.T.

* Concesiétn de un seguro de vida.

Los emprendedores gozarian de una serie de servicios adi-
cionales que merecen mencidén aparte. Tanto si se trataba de
“ex-trabajadores" de E.R.T, como de otras bersonas ajenas a
la empresa, tenian a su disposicién un gabinete de asesoria
-totalmente gratuito- que llevaba a cabo los estudios de viabi
lidad del proyecto o iniciativa, su rentabilidad y el modo
de conseguir subvenciones del I.N.E.M., Ayuntamiento u otros
organismos. También facilitaba todo tipo de tréamites burocréa-

ticos.

Explosivos no sblo costea este gabinete asesor, sino
gue .ha reestructurado y mejorado las instalaciones gue ocupaba
la parte desffantelada de la factoria. En estos momentos exis-
ten una serie de locales tipo taller pequefio -cuya demanda
es mayoritaria en Guardo- con capacidad operativa del 85% de

la superficie neta.

Los citados locales son arrendados a los emprendedores

4,
gue deseen instalar su negocio en el "Centro de Empresas®(1).
El coste del arrendamiento es mas econdmico que si se ubicaran

en el pueblo, y fue negociado con los responsables de E.R.T. -

(2) Asi se denomina el complejo instalado
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para que no resultaran excesivamente gravosos. Ademd&s Explosi-
vos baraja la posibilidad de conceder una exencién del 50%
de los mencionados alquileres -en el segundo afc- a aquellos

empresarios que hayan satisfecho periddicamente los pagos del

primer afio.

Un dltimo dato -que también habla en favor de la iniciati
va de E.R.T.- es que las microempresas irstaladas en el empla-
zamiento citado, se aprovechan de las disponibilidades de elec

tricidad y de agua a coste reducido.

4.3.- Situacién actual del Programa

Tras dos afios de funcionamiento, el cuadro adjunto facili
ta sintéticamente la relacién de puestos de trabajo creados

hasta el mamento.

De los programas de formacién, solamente el referido a
la Escuela de Cer&mica ha llegado a funcionar. Pramovido por
el I.N.E.M., se ha impartido ya el primer curso -1.987/88-

con la consiguiente exposicibén de los trabajos realizados.

A pesar del atractivo que facilita el Programa, no son
muchos 1los decididos a emprender un negocio. Actualmente se
prepara la realizacién de una campana publicitaria que agilice
durante este ultimo afio la formacién de nuevas microempresas.
La campafia serd financiada por E.R.T. y coordinada por el equi

po de direccién.
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V.- CONCLUSIONES

El cierre parcial de E.R.T. ha provocado un crecimiento
sensible de la poblacién pasiva, dado el gran numero de jubi-
laciones anticipadas que se llevaron a cabo. Esas personas,
por su edad y también por su limitada cualificacién, dificil-

mente emprenderdn el desarrollo de nuevos negocios.(!$

Por otra parte, aparecen problemas a la hora de financiar
las microempresas, pues en Espafia atn prima el respaldo eco-

némico -en vez de la idea- a la hora de invertir capitales.

La valoracién final del programa nos parece positiva aun
cuando no se hayan alcanzado -por el mamento- los objetivos

previstos.

Se han efectuado algunas criticas al Plan de Empleo entre
los vecinos de Guardo, referidas principalmente al importe
de 1los alquileres. Aunque sean infundados los comentarios -
cano asi lo demuestran las declaraciones hechas por los que
ocupan los locales-, han provocado cierto confusionismo entre
los potenciales emprendedores frenando asi las iniciativas

laborales.

Con el plan publicitario que va a llevarse a cabo, es

de esperar que cambie la actitud de los citados vecinos.

(&) De hecho, las empresas creadas, han nacido por la iniciati
va de personas jévenes que deseaban trabajar por cuenta propia.
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Por dltimo, aludiendo a unas declaracianes efectuadas
por J.M2 Echevarria -consejero delegado de Job Creation- pode-
mos afirmar que este "Programa de creaciébn de empleo”, es una
forma eficaz de paliar el paro, pues éste no es un fenémeno
coyuntural derivado d‘e la crisis econémica, es algo més pro-
fundo fruto de cambios estructurales que obligan a plantearse

nuevas soluciones imaginativas.

En cualquier caso, el facilitar la creacién de puestos
de trabajo pasa -cano también afirma Echevarria- por hacer
ver a los posibles emprendedores que son muchas las cosas que
pueden hacer por y para ellos mismos, y que su futuro nace

y arranca de su individualidad.



ANEXO I : RESUMEN CREACION DE EMPLEO PERIODO 1-1-87 a 15-9-88
C.E.G = Centro de Empresas Guardo

ALTAS DEL PERIODO BAJAS DEL PERIODO EMP. NETO PERIODO

SITUACION EN EMPRESAS |PUESTOS | FMPRESAS | PUESTOS | EMPRESAS PUESTOS
DENTRO C.E.G...... 12 15 3 4 9 11
FUERA DE C.E.G.... 16 37 - - 16 37
TOTAL .. 28 42 3 4 25 48

ANEXD II : UBICACION Y ACTIVIDADES

ACTIVIDAD PRINCIPAL INSTALADA EN FECHA DE INICIO |PUESTOS CREADOS
* Artesania-Cerdmica(l) C.E.G Enero-87 1
* Confeccitn textil Fuera de C.E.G Enero-87 12
* Instalac. eléctricas C.E.G (2) Enero-87 1
* Mantenimiento indust. C.E.G Enero~-87 1
* Disefio y confeccidn C.E.G (3) Enero-87 2
* Limpiezas Fuera de C.E.G Enero-87 1
* Tienda de ropa Fuera de C.E.G Febrero-87 2
* Instalaciones frio C.E.G Abril-87 1
* Academia Infommat. Fuera de C.E.G Junio-87 2
* Distribuc. piensos C.E.G (4) Noviem.-87 1
* Forja artistica C.E.G Marzo-88 1
* Taller bob.motares C.E.G Marzo-88 1
* Imprenta C.E.G Marzo-88 1
* Prétesis dentales Fuera de C.E.G Mayo-88 1
* Caldereria y montaj. C.E.G Mayo-88 1
* Imprenta Fuera de C.E.G Mayo-88 2
* Hipemmercado Fuera de C.E.G Mayo-88 3
* Sugermercado(5) Fuera de C.E.G Julio-88 2
* Salén de Belleza Fuera de C.E.G Julio-88 1
* Taller-Concesionar(5) Fuera de C.E.G Julio-88 2
* Reparac. de Autos(5) Fuera de C.E.G Julio-88 3
* Puesto en Plaza de

Abastos(5) Fuera de C.E.G Octubre-88 1
* " " Fuera de C.E.G Octubre-88 1
* " " Fuera de C.E.G Sept-88 2
* Reparacién calzado Fuera de C.E.G Marzo-88 1
* Taller Carpinteria C.E.G Marzo-88 2
* Mnpliacitn taller

instalac. de frio(5) C.E.G Agosto-88 2
* Boutique regalos Fuera de C.E.G Agosto-88 1

(1) C.E.G, abreviatura de Centro de Hupresas Guardo.(2) Trasladdé su domicilio a Bahi
110.(3) Dejaron actividad por continuar formacién.(4) Dejé actividad en Enero-88.(5)
Pendiente facturar incentivo.
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