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[) INTRODUCCION.-

La situacién de la estructura municipal de Castilla y Ledn se caracteriza, en la
actualidad, por el gran nimero de municipios existentes, su dispersion geografica y su
escaso tamafio poblacional. A ello hay que afadir la tendencia, hoy consolidada, a
aumentar progresivamente las funciones y servicios obligatorios a prestar por los
municipios, como Administraciones Publicas territoriales.

Siendo consciente de esta desalentadora situacion, la Comunidad Auténoma de
Castila y Lebn, de acuerdo con sus competencias estatutarias, ha elaborado la Ley
1/1988, de 4 de Junio, de Régimen Local de Castilla y (BQCL n° 109, de 11de
Junio), después de algunos intentos anteriores, con la finalidad de regular el régimen
juridico de la Administraciéon Local, incluyendo algunas soluciones para paliar la
problematica anterior.

II) LOS PROBLEMAS DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL DE CASTILLA Y
LEON

A) EL PROBLEMATICO NUMERO DE MUNICIPIOS.-

Sobre los 8.097 municipios con que cuenta Espafia, la Comunidad de Castilla y
Ledn integra por 2.247 municipio, ocupando el primer puesto de todas la Comunidades
Auténomas, (seguida, a bastante distancia, por Catalufia, con 944, y Castilla-La Mancha,
con 915 municipios); para una extension de 93.773 Km).

Pero ademas de tener un elevado nimero de municipios, Castilla y Leon tiene el
mayor numero de municipios muy pequefos de Espafia:
e 1953 municipios tienen menos de 1000 habitantes, de los que 1639 tienen
menos de 500 habitantes.
e 2.199 municipios tienen menos de 5.000 habitantes.



+ Unicamente 48 municipios tienen mas de 5.000 habitantes, de los que 14
superan los 20.000 habitantes.

e Exclusivamente 4 municipios superan los 100.000 habitantes (Valladolid,
Salamanca, Burgos y Leon).

Por provincias, Burgos, con 371 municipios, y Salamanca, con 362 municipios
ocupan los primeros lugares en Castilla y Leén, seguida, con Avila y Zamora, con 248
municipios respectivamente, teniendo la mayoria de ésos municipios menos de 1000
habitantes.

Esta preocupante situacién esta claramente consolidada ya que , practicamente,
no ha variado desde 1981, aunque haya oscilado el nimero total de municipios algun afio.

B) LOS PROBLEMAS POBLACIONALES.-

Castilla y Lebén, ademas, tiene una poblacién dispersa, en general; si bien su
mayoria se concentra en los 48 municipios con mas de 5000 habitantes: sobre los
2.508.496 habitantes totales, en estos municipios residen 1.513.239 personas, residiendo
787.428 habitantes en los 4 municipios con mas de 100.000 censados. Por el contrario, en
los 1953 municipios menores de 1000 habitantes, Gnicamente residen 541.495 personas, y
en los 2199 menores de 5.000 censados residen 993.267 habitantes.

Ademas, hay que tener que, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, la
poblacion castellano-leonesa cayé entre 1986 y 1996 en 73.831 habitantes, pasando de
2.582.327 en 1986 a 2,508.496 en 1996, perdiendo un 2'86% de poblacién, cuando el
namero de habitantes del pais crecié un 3'11%. Por provincias, la mayor pérdida
poblacional, en este mismo periodo, le corresponde a Avila, Zamora, Palencia y Soria, en
funcién de su propio censo, aunque la pérdida de poblacidon es general. Esta pérdida
generalizada de poblacién se debe a causas econdémicas (emigracién de jévenes por
causas laborales) y al crecimiento vegetativo negativo de la poblacién regional, teniendo
en cuenta el preocupante envejecimiento de los castellano-leoneses (y que tales jubilados
viven en mas del 50% en municipios rurales menores de 2000 habitantes).

Por tanto, a pesar de haber disminuido drasticamente la poblacion rural de
Castilla y Ledn ( del 60% en 1960 se ha pasado al 30% en 1996) ésta sigue repartida en
un nimero de municipios similar, con lo que es clave el progresivo deterioro poblacional
de éstos municipios. Es decir, los desequilibrios proceden del excesivo numero de
municipios pequefios.

En conclusién, Castilla y Ledn se encuentra en la actualidad con dos tendencias:
la existencia de muchos municipios con escasa poblacién, por un lado, y una fuerte
concentracién de la poblaciéon en municipios mayores de 10.000 habitantes, por otro lado,
siendo ésta Ultima muy acusada en los Ultimos afios y con perspectivas, de consolidarse.
Ademas, la pérdida general de poblacion debe ser resaltada por sus consecuencias en



relacion a ayudas financieras estatales y en relacion con la prestacion de servicios
publicos.

C) EL AUMENTO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS MUNICIPALES.-

A los problemas anteriores hay que afadir (aunque con caracter general, y eso
sélo referido a Castilla y Lebn) el aumento progresivo de las funciones y obligaciones de
los municipios, previstas en el ordenamiento juridico, aplicable a todos ellos, sin
distincién de su situacion real.

En la actualidad, el art. 26 de la Ley de Bases de Régimen Local, de 1985,
define los servicios minimos que han de prestarse por los municipios, segin su poblacion;
servicios que constituyen verdaderas competencias municipales. Ademas, tales servicios
pueden ser exigidos por los vecinos (en base al art. 18-LBRL, como esgrime la STS de
25-Abril-1989, AR.3233, si bien los tribunales no siempre lo hayan aceptado).

El gran nimero de municipios existente, su dispersién geogréafica, su escasa
poblacién y su clara regresién econémica, junto a la disminucién y envejecimiento de la
poblacién traen consigo que tales municipios ( pues, ésos nucleos de poblacién
conservan la condicién de municipios) no puedan, en la practica, prestar y cumplir sus
obligaciones legales y servicios minimos, es decir, no puedan autogobernar sus propios
intereses (tal como expresa con claridad la Exposicion de Motivos de la Ley de Régimen
Local de Castilla y Leén).

ll) LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA
Y LEON SOBRE REGIMEN LOCAL

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion, el art. 27 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Le6n (Ley Orgéanica 4/1983, de 25 de Febrero, BOE del 2 de
Marzo) sefiala que, en le marco de la legislacién basica del Estado y en los términos que
ella misma establezca, le corresponde a la Comunidad “el desarrollo y la ejecucién” de la
legislacion estatal sobre “alteraciones de términos municipales y las que correspondan a
la Administracion del Estado sobre corporaciones locales cuya transferencia autorice la
legislacion sobre régimen local”, correspondiéndole, ademas, a Castilla y Leon la
potestad reglamentaria, la gestion y la funcién ejecutiva, incluida la inspeccion.

Teniendo en cuenta la Disposicion Adicional 12 LBRL, en una interpretacion
algo forzada, podemos sefialar que Castilla y Ledn podria intervenir legislativamente en
materia de régimen local, en el marco de la legislacién basica del Estado.

En base a lo previsto en el Estatuto original, la Comunidad Auténoma aprobara
el Decreto sobre Mancomunidades Municipales, de 1984, y la Ley de Relaciones de la



Comunidad Auténoma y las Entidades Locales, de 1986, como normas mas
sobresalientes.

La Ley Organica 9/1992, de 23 de Diciembre (BOE del 24), de Transferencias
de Competencias a las CC.AA. de segundo grado, no se refiere a loas Administraciones
Locales, pues se habia aceptado que éstas CC.AA. pudiesen intervenir legislativamente
tanto en materia de alteracién de términos municipales como en relacién a las entidades
infra y supramunicipales.

La reforma del Estatuto de Castilla y Ledn, prevista en los Pactos Autondmicos
de 1992, y llevada a cabo por Ley Organica 11/1994, de 24 de Marzo (BOE del 25),
contindia con la misma redaccién del art. 27-6° del EACL, sin solucionar los problemas
interpretativos sefialados (cuestion que p. €j., si despejo la L.O. 1/1994, de 25 de Marzo,
BOE del 25, modificando el E.A. de Asturias, al incluir el “régimen local” entre las
materias de su competencia de desarrollo legislativo).

La propuesta de reforma del Estatuto de Castilla y Ledn, iniciada por las Cortes
Regionales en diciembre de 1997 (B.O. Cortes de Castilla y Ledn, n° 178, de 3 de
Diciembre de 1997) y en discusion en las Cortes Generales actualmente, ha solucionado
esta cuestion al incluir el “régimen local” entre las materias objeto de competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion de la normativa estatal, por parte de la Comunidad
Auténoma.

Ademas, hay que sefialar que esta propuesta de reforma permite la regulacién
general de las comarcas y se reserva a una ley autondmica la regulacion de las entidades
locales menores, las mancomunidades y otras formas de agrupacién de municipios.

IV) LA NORMATIVA AUTONOMICA ANTERIOR A LA LEY DE REGIMEN
LOCAL DE CASTILLA Y LEON

En base a las competencias prevista en el Estatuto de Autonomia originario, en
la forma que hemos analizado, la Comunidad Auténoma reguld algunos instrumentos
para paliar los problemas derivados de la estructura municipal, entre otras finalidades.
Asi, tempranamente, Castilla y Leén inicia en 1984 una politica, que se ha consolidado
actualmente, de apoyo decidido a las Mancomunidades, mediante el Decreto 110/84, de
27 de Septiembre, sobre Fomento de Mancomunidades Municipales (BOCL del 1 de
octubre).

Este Decreto, con problemas juridicos importantes, sefialados por el Consejo de
Estado para el proyecto, regula mas cuestiones que las relativas a su fomento, y algunas
de forma poco adecuada (asi, no se incluyen las potestades y prerrogativas de las
mancomunidades, la aprobacion de los estatutos “choca” con la LBRL; se regulaba la
expulsién de los municipios, cuestién que se rectifico por Decreto 134/1984, de 21-



Diciembre, BOCL 2-enero-1985, etc.). Entre las medidas de fomento, el Decreto
110/1984 incluye las asistencia técnica y juridica a las mancomunidades, asi como la
ayuda econdmica regional (que basicamente se ha plasmado en el Decreto 57/90, de 5 de
Abril, BOCL del 10, regulador de la Gestién del Fondo de Cooperacion Local, segun lo
previsto en la Ley 6/1986).

No obstante sus problemas juridicos, este decreto ha servido para consolidar una
importante politica de mancomunidades municipales por parte de la Junta de Castilla y
Leon, que se ha plasmado al pasar de 5 mancomunidades en 1984 a las 205 actuales
(seglin datos oficiales de la Junta a 23 de julio de 1998), que agrupan a mas de 1.700
municipios), y en importantes ayudas econdmicas, que continGian en la actualidad.

Posteriormente, en segundo lugar, aunque sin mucha relacién con los problemas
planteados, se aprobé la Ley 6/1986, de 6 de Junio, de Relaciones entre la Comunidad de
Castilla y Ledn y las Entidades Locales (BOCL 11 de Junio).

La Ley regula, basicamente, las transferencias y delegaciones de funciones y
competencias de la Comunidad Auténoma en favor de Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes, asi como el Fondo de Cooperacion Local,
gue se desarroll6 por el Decreto 57/90, y las disposiciones organicas correspondientes.

Finalmente, y después de un gran debate, y no sin vacilaciones, la Comunidad
Autonoma (teniendo en cuenta la gran limitacibn que constituye la prevision, en el
EACL, art. 19-3°, de leyes especificas para la creacion de comarcas) procedié a crear la
Comarca de El Bierzo, (Ledn) mediante Ley 1/1991, de 14 de marzo (BOCL de 20).

En relacién a la materia del trabajo, la ley prevé, entre las competencias de la
comarca, obras y servicios complementarios de los municipios y, también, de
competencia municipal, si su prestacion es imposible o muy dificil para éstos por razones
econOmicas o de eficacia; asi como, si no lo hace la Diputacién, garantizar a los
Municipios las funciones de secretaria, control y fiscalizacién (arts. 5y 8).

V) INSTRUMENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE REGIMEN LOCAL DE
CASTILLAY LEON EN RELACION A LOS PROBLEMAS DE LA
ESTRUCTURA MUNICIPAL

El problema de la estructura municipal, en particular en lo relativo al nimero de
municipios y a su poblacién, uy su relacién con las funciones que han de prestar a los
ciudadanos, esta presente en Espafia desde la etapa de las Cortes de Cadiz en que,
mediante Decreto de 23 de mayo de 1812, se hace equivalente nicleo de poblacion y
municipio-Ayuntamiento. El debate ha girado histéricamente sobre la entidad de los
pequefios nlcleos para prestar sus funciones y servicios, y, segin épocas, sobre la
necesidad de reducir el nlmero de municipios.



La constitucion de 1978 ha introducido el reconocimiento de la autonomia local,
entendida como el derecho de la comunidad local a participar a través de sus érganos
propios en cuantos intereses le correspondan, en funcién de lo previsto en la legislacion
estatal y autonémica.

No cabe duda que se puede debatir sobre los requisitos de la poblacién de ése
nacleo, el nimero de habitantes o la extension territorial que han de ser precisos para
considerarlo como “municipio”; pero, sin embargo, si se puede comprobar que la
prestacion de determinados servicios publicos, en estrictos términos econdmicos,
requieren ciertas condiciones que no las concede el mero reconocimiento de la condicién
de “municipio”.

A pesar de que la Constitucion y la nueva legislacion de Régimen Local ha
ampliado el &mbito de actuacién de las Corporaciones Locales, apenas se ha avanzado en
la reestructuracién de la estructura municipal, y en la configuracion de ambitos
territoriales mas adecuados para la prestacion de servicios publicos.

Las normas autondémicas, en general, se han enfrentado a este problema
estableciendo limitaciones estrictas a la segregacion de municipios y alteracion de sus
términos, pero no han establecido una decidida politica de supresién de municipios, y, si
lo han intentado, los movimientos, y opiniones contrarios han obligado a reconducirlos, o
eliminarlos.

Asi, cuando el Gobierno Catalan presenté en 1986 un documento sobre la
organizacién territorial planteando el fomento de la reduccién de municipios; asi mismo,
ocurrié cuando el Gobierno de Navarra presentd el Anteproyecto de Ley Foral sobre
Administracion Local, en 1989, e igual suerte corri6 el documento del Gobierno
Aragonés, no teniendo éxito en su politica de fusiones municipales, implantada en 1988.

De igual modo es posible sefialar la experiencia de Castilla y Ledn, pues, al
celebrarse en Burgos, en julio de 1992, unas “Jornadas sobre Modernizacién de la
Administracion Local” y proponer la figura del “pueblo”, implicando la reduccion de
municipios, inmediatamente surgieron opiniones contrarias, que malograron el proyecto.

Por ello, tanto en otras CC.AA. como en Castilla y Leén se han abandonado las
medidas de reestructuracion y reduccion de Municipios, prefiriendo otras, tratando de
superar las insuficiencias de los municipios, ya sefialadas; instrumentos que se recogen en
los documentos y borradores o proyectos de Castilla y Ledn, que pasamos a analizar.

A) ANTECEDENTES.-

Sin perjuicio de otros documentos anteriores (p.ej., los derivados de los trabajos
sobre la comarcalizacion de la Comunidad), entre los antecedentes de la Ley de Régimen



Local, el Anteproyecto de Ley Municipal de 1994 es muy realista al plantear la
preocupante estructura municipal de la regién, en su Exposicion de Motivos
(reproduciéndose en la Ley vigente), detectando, pues, el problema, y proponiendo como
medidas mas adecuadas el fomento a la integraciéon de municipios inviables en otros mas
adecuados y la supresion de municipios; si bien, el texto reconoce que ambas reformas no
son viables a corto plazo, debido a la distancia entre muchas nucleos, la falta de
conciencia y la oposicidon a desaparecer como Administraciones Publicas, por lo que
estiman medidas no suficientes.

Por ello, este texto de 1994 se apoya directamente en las Mancomunidades
Municipales, al considerarlas, por su caracter voluntario y por su capacidad de
acomodarse a las necesidades reales, la formula idonea para la prestacion de
determinados servicios que, sin necesitar un marco organizativo superior, exceden de la
capacidad aislada de los municipios. Ademas, regula las Comunidades Vecinales, como
entidades de ambito inferior al municipio, intentando una descentralizacion funcional, y
unos regimenes municipales especiales para municipios y comunidades vecinales de
menos de 100 habitantes (6 250, en algunos casos) y para municipios menores de 5.000
habitantes. Asimismo, el texto regula la supresion de municipios, estableciendo unos
criterios para su aprobacion (falta de poblacién o descenso acusado, confusién de
nacleos; insuficiencia de medios para prestar los servicios minimos, falta reiterada de
candidatos a elecciones, u otras), que de aplicarse con rigor impondrian una reduccion
importante de los municipios de la regién. Al mismo tiempo, se incluye el limite de 3.000
habitantes para poder segregarse municipios, entre otros requisitos, lo cual, es un
complemento adecuado. Finalmente, se prevén medidas de fomento para la fusion de
municipios menores de 1000 habitantes.

El anteproyecto anterior fue objeto de un debate muy critico en las Cortes de
Castilla y Ledn el 9 de Febrero de 1995 (B.O.Cortes, Diario de Sesiones n® 73) y se
formularon tanto enmiendas a la totalidad como parciales por los grupos parlamentarios
de la oposicidon (B.O. Cortes n°® 241y 242, de 23y 24 de Marzo de 1995).

Finalmente, el Proyecto fue retirado de su tramitacion parlamentaria por la Junta
de Castilla y Ledn el 30 de Marzo de 1995 (B.O. Cortes n° 244, 7 de Abril de 1995).

El nuevo Gobierno Regional, formado después de las elecciones autonémicas de
1995, inicié el debate de nuevo al hacer publico un Borrador de Proyecto de Ley de
Régimen Local a primeros de 1996, que se convertiria en Proyecto de Ley al ser
aprobado por la Junta el 5 de Diciembre de 1996 (B.O. Cortes, n® 111,23.12.1996).

Respecto a la estructura municipal, la Exposicién de Motivos reproduce algunos
parrafos del Proyecto anterior, en particular los relativos a la situacién municipal y a los
instrumentos para solucionarlos, entre los que destaca el apoyo a las Mancomunidades, si
bien regula mas cuestiones.



Es destacable resaltar que, en materia de segregacion de municipios para crear
otro, el nimero de habitantes del nuevo nucleo se rebaja a 1.000 habitantes, en lugar de
los 3.000 previstos en el Proyecto de 1995, lo cual no parece muy adecuado, por lo
escaso de la poblacién requerida. En cuanto a la supresién de municipios, respecto al
Proyecto anterior, se aflade la circunstancia de la confusién urbanistica entre nuicleos,
manteniéndose las medidas de fomento a la fusién de municipios menores de 1.000
habitantes, y previéndose Planes Generales de Viabilidad Municipal, de la Consejeria de
Presidencia y Administracién Territorial, con propuestas concretas de fusiones e
incorporaciones de municipios.

En cuanto a los servicios minimos municipales, se prevé la posibilidad de que la
Junta de Castilla y Ledn dispense de su prestacion a algunos municipios, con ciertas
garantias.

Por lo demas, y siguiendo de cerca el proyecto de 1995, el texto se apoya en las
Mancomunidades (regulando, también, las Comunidades de Villa y Tierra, los
Consorcios, y las Entidades Metropolitanas) y en las Entidades Locales Menores (antes
denominadas Comunidades Vecinales); recogiendo, también, regimenes municipales
especiales (principalmente, los menores de 100 habitantes o de Concejo Abierto y los que
cuenten con menos de 5.000 habitantes).

Finalmente, el texto recoge el régimen de relaciones entre la Comunidad
Autonoma y las Entidades Locales, antes regulado en la Ley de 1986.

B) LA LEY DE REGIMEN LOCAL DE CASTILLA Y LEON: INSTRUMENTOS
PREVISTOS.-

a) REFERENCIAS GENERALES. .-

Terminado el trdmite parlamentario, el proyecto anterior se ha convertido en la
Ley 1/1998, de 4 de Junio, de Régimen Local de Castilla y LEQCL n° 109, 11-
Junio, correccién de errores en BOCL de 29-Julio).

La nueva Ley mantiene la estructura general ya prevista en el Proyecto de Ley.
Disposiciones generales; creacion y supresion de municipios, y alteracién y deslinde de
su términos, competencias y servicios municipales; nombre, capitalidad y simbolos;
Mancomunidades y otras Entidades Asociativas; Entidades Locales Menores; Regimenes
Especiales; y relaciones entre C.A. y Entidades Locales.

b) LOS INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA AFRONTAR LOS
PROBLEMAS MUNICIPALES DE CASTILLA Y LEON :

La claridad de la Exposicion de Motivos de la Ley sobre la estructura municipal
de la region (que variado poco desde el Anteproyecto de 1994 sigue siendo muy



reveladora de la preocupante situacion actual: “gran nimero de municipios existentes, su
dispersion geogréfica, y, demograficamente, de escaso tamafio, asi como en clara
regresion econdmica y administrativa” (Apdo. 12°). Es mas, la EM llega a sefialar que “la
amplitud de competencias frente a la escasez de recursos, hace estéril el principio
constitucional de autonomia municipal” (Apdo. 14°9, contemplandose en la Ley la
supresién de municipios, con especial atencién en el caso de estructuras material y
organizativamente inviables (Apdo.15°).

Sin embargo, siguiendo en este punto sefialado por Proyectos anteriores, la EM-
Ley de regimen Local (Apdo.16°) estima que la reforma de las estructuras municipales a
través de una politica de  fusiones e incorporaciones “no parece posible a corto plazo,
entre otros motivos, por la distancia entre los nucleos, por falta de conciencia de las
propias comunidades municipales y por su voluntad remisa, cuando no opuesta, a
desaparecer como Administraciones Publicas”.

Por ello la Ley contempla otros instrumentos: las Comarcas, las
Mancomunidades (que se estima una férmula idénea para la prestacion de algunos
servicios), las Entidades Locales Menores(a las que pretende dignificar sus caracteristicas
institucionales) y determinados regimenes municipales especiales.

En sus disposiciones generales, la Ley, después de reconocer al municipio como
la entidad local béasica de Castilla y Ledn (art. 2), menciona la Provincia (entre cuyos
fines esta la de garantizar la prestacion integral y adecuada de los servicios municipales)
(art.5) y las Comarcas (como ente que agrupa municipios limitrofes con caracteristicas
comunes para la gestion conjunta de sus intereses o0 servicios) (art. 6); si bien, debido a la
rigidez del Estatuto de Autonomia, art. 19-3°, no se establece la regulacion general de las
Comarcas, lo cual deja un vacio importante en la nueva Ley, al ser ésta reguladora del
“régimen local”, de todo, con pretensiones de ser una Ley completa.

A continuacién, la Ley aborda la creacién y supresiéon de municipios (arts. 9 a
18).

Se prevé la creacion de municipios por la segregacion de parte del territorio de otro u
otros, cuando existan motivos permanentes de interés publico y concurran "todas” y cada
una” de estas condiciones:

- Que se trate de uno o varios nucleos de poblacion territorialmente diferenciados
e histéricamente diferenciados.

- Que el nacleo o nudcleos a segregar cuente con una poblacion minima de 1000
residentes, y

- Que el municipio cuya creacion se pretenda cuente con territorio y recursos
suficientes para el adecuado cumplimento de su competencias y servicios.



La creacion de un municipio por este procedimiento no puede suponer una
privacion para los municipios segregados una privacion de los requisitos anteriores ni una
disminucién de su poblacion calidad de servicios.

La creacion de municipios por la fusidn de otros limitrofes es posible si cumplen
estas condiciones:

- Si separadamente carecen de capacidad o recursos para atender los servicios legales
minimos.

- Si los nucleos se confunden como consecuencia del desarrollo urbanistico, y

- Cuando se estime necesaria por motivos demograficos, econdémicos, administrativos
de cualquier otro caracter.

Esta fusién supone la supresion de los municipios afectados.
La supresion de municipios, teniendo en cuenta la voluntad de los municipios afectados,
sera posible por la incorporaciéon de uno 0 mas municipios a otro, y otros limitrofes (falta
de poblacién o descenso acusado y progresivo de la misma; confusion de nicleos por el
desarrollo urbanistico; insuficiencia de medios para prestar los servicios legales minimos;
otras condiciones econdémicas, administrativas u otras) y por la fusibn de municipios,
segun lo sefialado.

El procedimiento de creacién o supresién de municipios, que se puede iniciar de
oficio por la Administracion Autonémica, se resuelve por la Junta de Castilla y Leon.

La Ley, en esta materia, con buen criterio, establece una serie de medidas de
fomento a las fusiones e incorporaciones de municipios con poblacion de 1.000
residentes: fondo de ayudas directas para mejorar la prestacion de los servicios de los
municipios resultantes; preferencias en su favor en los regimenes generales de ayudas de
la Junta; asistencia de las Diputaciones, y coordinacién con las medidas de fomento del
Estado.

Sin duda, la Ley deja suficiente margen a la Administracién Autonémica par
emprender una adecuada politica de reestructuracién municipal, utilizando tanto sus
funciones en los procedimientos de creacién y supresion de municipios como las medidas
de fomento esbozadas, que deberian haberse concretado mas o articularse
inmediatamente.

A continuacién, la nueva Ley de Régimen Local, después de referirse a las
competencias municipales (de forma repetitiva y poco innovadora), se detiene en la
regulacion de los servicios minimos municipales (arts. 20 a 23).

En relacién a éstos Ultimos, la Ley considera de interés general y esencial ara la
Comunidad Autonoma su prestacion por los municipios en condiciones de calidad
adecuadas, siendo obligados los municipios a su prestacion en condiciones de igualdad..



A fin de contribuir a su prestacién adecuada, se prevé que la Junta establezca niveles
homogéneos de prestacion de los servicios minimo; a los cuales se dirigiran
preferentemente tanto las funciones asistenciales de las Diputaciones asi como las ayudas
de la Comunidad Auténoma; asi como Planes Generales de Viabilidad Municipal,
responsabilidad de la Administracién Regional (D. Ad.2%).

Finalmente, en esta materia, la Ley permite que la Junta pueda dispensar
temporalmente a determinados municipios del cumplimiento de los servios legales
minimos, cumpliendo determinados requisitos (establecimiento dificil; no ser posible su
establecimiento a corto plazo; que el esfuerzo fiscal no sea inferior a la media de los
municipios de caracteristicas analogas).

En materia de entes locales, con funciones de complementar a los municipios o
permitirles desarrollar sus obligaciones de forma mas adecuada, la Ley de Régimen Local
regula, en primer lugar, las Mancomunidades Municipales (arts. 29 a 41), como entes de
asociacion voluntaria de municipios par la ejecucion en comun de obras y servicios
determinados de su competencia.

De su régimen juridico, para nuestra materia, destacamos la posibilidad de que
algunas sean declaradas de interés comunitario ( si su ambito territorial concuerda
sustancialmente con espacios de ordenacion territorial para la prestacion de servicios
estatales, autonémicos o provinciales), por su financiacion preferente y otros beneficios, a
determinar reglamentariamente.

Por lo demas, la regulacion de las Mancomunidades sigue de cerca la legislacion
bésica, con escasas novedades.

Desde el punto de vista de conseguir una Ley mas completa, hubiera sido
deseable mayor concrecién en cuanto a su régimen financiero y a las ayudas; asi como
establecer el contenido de los Estatutos, al permitirlo la legislacion basica.

Junto a las mancomunidades, el TituloVI de la Ley incluye las Comunidades de
Villa y Tierra, de caracter historico-tradicional (arts. 42 a 44), las Entidades
Metropolitanas, como entes supramunicipales para la planificacion conjunta y la gestion
coordinada de determinadas obras y serviciox (arts. 45 a 47), y los Consorcios, en los que
participan otras Administraciones Publicas y entidades privadas sin animo de lucro para
la realizacién de actuaciones conjuntas, la coordinacion de actividades y la conservacion
de fines de interés comun (art. 48).

Con especial minuciosidad, la nueva ley regula, en el titulo VIl (arts. 49 a 71),
las Entidades Locales Menores, destacandose la importancia que tienen en Castilla y
Ledn por el amplio niUmero de preceptos que le dedica el texto legal.



Estas Entidades tienen un ambito territorial inferior al Municipio, con la
finalidad de llevar a cabo la administracion descentralizada de nulcleos de poblacion
separados, teniendo personalidad y capacidad juridica para el ejercicio de sus
competencias (relativas a su patrimonio; las vias urbanas, caminos, fuentes, lavaderos y
abrevaderos; y otras que le delegue el Ayuntamiento del que dependa, no siendo posible
la delegacién de la ordenacién, gestién y disciplina urbanistica); gozando , para ello, de
un buen nimero de potestades publicas.

Es destacable que el procedimiento finaliza con la intervencion de la Junta de
Castilla y Leodn; con lo que ésta dirigira la politica relativa a la estructura municipal de la
region, al valorar la existencia de los requisitos exigidos para su creacion (territorio y
recursos, nimero minimo de habitantes, etc.).

La propia Ley (D.Ad. 32 y 42) procede a suprimir automaticamente las Entidades
Locales Menores que en la fecha de entrada en vigor del texto no tuvieran poblacién,
previendo el inicio del procedimiento de supresion en determinados casos
(incumplimiento de competencias; no cubrir los érganos rectores; motivos de necesidad
econdmica o administrativa; o si lo solicita la mayoria de los vecinos.

Con mucho detalle lo cual sorprende al compararlo con otros entes locales
regulados en la propia Ley, el texto autonémico regulados en la propia Ley, el texto
autonomico regula los recursos de las Entidades Locales menores.

A continuacion, la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn, con un criterio

muy realista, regula los regimenes municipales especiales (titulo VIII, arts. 72 a 80),
incluyendo el Concejo Abierto (para municipios con menos de 100 habitantes, lo utilicen
tradicionalmente 0, en determinados casos, con menos de 250 habitantes), los municipios
menores de 5.000 habitantes (facilitando un funcionamiento; elaborando un Reglamento
organico si el Ayuntamiento no lo aprueba, etc.) , los municipios histérico-artisticos (que
complementard lo previsto en la legislacién especifica) y los municipios cabecera de
zonas u otros de caracter especifico (mineros, etc.).

Finalmente, la nueva Ley regula las relaciones entre la Comunidad Auténoma, y
las Entidades Locales (Titulo IX, arts. 81 a 110), integrando lo regulado por la Ley
6/1986, de 6 de Junio (que se deroga), en concreto las delegaciones y transferencias a
otros entes locales (diputaciones, municipios mayores de 5.000 habitantes,
mancomunidades, etc.) y el sistema organizativo correspondiente (Concejo de Provincias,
Comarcas y otras Entidades Locales9; junto a técnicas de coordinacién (asi, de las
Diputaciones y de sus Planes Provinciales de Cooperacion; de especial interés para los
municipios a los que van destinados).



BIBLIOGRAFIA BASICA

1) CALONGE, A. GARCIA, J.A., Y GONZALEZ, T., “Autonomia y Municipios.
Descentralizacion y coordinacion de competencias”, Edic. Univ. De Valladolid, 1995.

2) CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (J.C.-
L.), “Catdlogo de Mancomunidades Municipales de Castilla y Leén”, Valladolid,
1991y 1993.

3) CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
(J.C.-L), “modelo funcional de la territorializacién de Servicios en Castilla y Leén”,
Valladolid, 1994.

4) DOMINGUEZ-BERRUETA, M., FERNANDO PABLO, M., Y FDEZ. DE GATTA
SANCHEZ, D. “Apuntes sobre el proceso de formacion de la C. A. de Castilla y
Ledn: Organizacion basica de la Comunidad”, Libro del Cincuentenario de la Escuela
Social de Salamanca, Edic. Universidad de Salamanca, 1993.

5) FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D.
-“El Régimen Normativo de las Mancomunidades Municipales “, Revista Vasca
de Administracién Pdblica, n® 37/1993.
-“Manual del Alcalde”, Edic. Diputacion de Valladolid, 1998.

6) MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J.L., “Descentralizacion y Administracion Local”,
Edic. Universidad de Valladolid, 1992.

7) QUINTANA LOPEZ, T., “ Las Comarcas en Castilla y Ledn. La Comarca de “ El
Bierzo”, Revista Aragonesa de Administracion Puablica, n° 3/1993.

8) SANCHEZ BLANCO, A., “La Comarca en Castilla y Leén: problematica juridico-
institucional” REALA n° 230/1986.

9) VARIOS AUTORES, “Comentarios al Estatuto de Autonomia de la C.A de Castilla 'y
Ledn “ Edic. IEAL-MAT, Madrid, 1985.

10)VARIOS AUTORES, “Jornadas sobre Administracion Local: Las Entidades
Inframunicipales” Edic. Junta de Castilla y Ledn, Valladolid, 1986.

11) VARIOS AUTORES, ™ Primera Asamblea de Mancomunidades de Castilla y Leén”
(Palencia, 4 a 7 de Noviembre de 1986), Edic. J.C.-L., Valladolid, 1987.

12) VARIOS AUTORES, “l Seminario Iberoamericano sobre Mancomunidades
Municipales”, Edic. J.C.-L., Segovia, 1997.



