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Si1empre que hablemns de planificacidén socio-econdémica, es necesario -
e imprescindible contar con el elemento humano, ya que él constituye el marco -
més inmediato y fundamental, dentro de las condiciones en las cuales se va a de
sarrollar la actividad econdmiem en una estructura social determinada. Por esta
razén, el elementn humano es el protagonista y a la vez el destinatario del de-
sarrallo, lo cual nos lleva a la necesidad de conocer las caracteristicas de di

cho potencial. (1)

EL. FENOMENO DEL RURALISMO.VERSUS SUBDESARBOLLO.

3
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Eil primer aspecto que nns muestra el estudic de la poblacién péstella-
nc-leonesa a lo largo del siglo XX, es &l de su estancamiento, lofcua; no es un
factor nuevo, sino una constante de su.evolucién en los Gltimos tiempos: (2). Pe:
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ro es sobre todo a partir de la época llamada del desarrollismo (1960-75) donde
Castilla y Leén sufre el declive mas significativo en los dltimos tiempos. La -
buena coyuntura general de los centros industriales (espafioles y extranjeros) a
trajeron una verdadera riada de emigrantes. Este enorme flujo emigrante afecto -

de una manera muy particular en la Comunidad Castellano-leonesa (3).

Un andlisis dinamico de la poblacidn castellano-leonesa nos muestra, --
que el estancamiento de la poblacidén en esa Comunidad, no es un factor nuevo, si
no una constante en la evolucién en los uUltimos tiempos, pero es sobre todo a —-
partir de la década de 1960 (La época del desarrollismo) donde es mis intensa la
despoblacién. Del andlisis dindmico de la poblacién castellano-leonesa podemos -

extraer tres conclusiones (4):

- 1.- Que si bien la escasez de la poblacién se ha ecentuado en los Gtimos 30 a-
flos. No es un fendmeno nuevo en la regidén castellano-leonesa, que a lo largo -
de todo el siglo, su crecimiento ha sido muy inferior al correspondiente del -
conjunto nacional.

- 2.~ Que existen provincias en la Comunidad, como son Avila, Soria, Segovia,Za-
mora, que tienen actualmente menos poblacién que a principios de siglo.

-3.~ Aparte de la pérdida de poblacién en términos cuantitativos, hay que afadir
la pérdida cualitatiava derivada del carécter de la misma, al afectar principal
mente a las capas mas jévenes, lo que determina el progresivo envejecimiento de
la poblacién, que en nuestra regién lo que hace es que ésta caca vez sea mids de

pendiente.

La distribucién por edades, es el mejor indicador, que nos permite cono
cer las caracteristicas fundamentales de la poblacién en una estructura social -
determinada. De su andlisis extraemos las siguientes conclusiones para Castilla-
ledn:

1.- Un singular decrecimiento de la natalidad, que he reducido de una -
forma clara, la poblacién infantil en los tltimos afios en Castilla y Leédn.

2.- Una reduccién de los efectivos humanos, 1o cual permite decir, un -

grado de envejecimiento de la poblacién en Castilla y ledn, que supera al corres
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pondiente del conjunto nacional (5).
3.- Lo peor es que este desequilibrio en 1la composicién por edades es
desiquilibrador. Por su propia dindmica tiene pocas posibilidades de corregirse

més bien habrd de acentuarse. La poblacién de la Comunidad est& abocada a un ma

yor envejecimiento.

Al mismo tiempo que se ha generado un despoblamiento en la Comunidad :—-—
de Castilla y Ledn, paradSjicamente se produce en esta regién una concentracidn
de la poblacién en los nicleos urbanos de los Gltimos 30 afios que es cuando ha ~
sido mis manifiesta la pérdida de poblacién. Todo esto nos lleva a plantearnos -
las disfunciones que se ha venido generando en los procesos de urbanizacién en -
nuestra Comunidad, las cuales se separan de las pautas racionales que se tienen
que dar en una sociedad industrial.

Todo esto nos lleva a decir, que esta Comunidad estd afectada de una ma
nera muy directa por el fenémeno del ruralismo (més del 90 por ciento de los mu-
nicipios de la regién tienen menos de 2.000 habitantes), es decir, poseen una po
blacién muy escass, y eso condiciona a los Ayuntamientos de estos municipios pa-
ra poder atender los servicios sociales minimos que tienen derecho los ciudadano
de esta Comunidad. Estos problemas nos llevan inexcrablemente a tener que hablar
de la necesidad de planificar y de ordenar el territorio, pero de una manera glo
bal, ya que por muy congruente y funcional que sea una politica sectorial (educa
tiva, sanitaria, etc,) no es admisible, ya que los problemas de Castilla y Ledn
son estructurales, y por lo tanto, sus soluciones deben ser globales.

Un indicador eficaz en la distribucién espacial de la poblacién, es a--
quel que expresa, los sectores de esa poblacién, que se encuentran ubicados en -
las 20nas rurales o en las zonas urbanas. Analizando la evolucién de la pobla-——-
cién, se observa un claro movimiento de éxodo rural, ecalerado de modo especial
en los dltimos 25 afios, pero a pesar de esta diéspora, todavia a nivel regional
el 34 por ciento de la poblacién se encuentra en municipios rurales, mientras --

que anivel nacional es de tan sSlo del 8 por ciento. Por 1lo tanto, puede decire
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que la poblacién castellano-leonesa, a pesar del masivo éxodo rural, sigue signi
ficéndose por el carécter marciddamente rural, aunque el incremento de la pobla——

cién urbana es un hecho.

Lo anteriormente expuesto entra en contradiccién con las caracteristi--
cas capitalistas del desarrollo econémico, que ha seguido el sistema espafiol, -
basdndose en una diversificacidén y ampliacién econémica y una especializacidn y
concentracién de los factores productivos (6). Se puede entender en gran medida
la evolucién del asentamiento humano de la Comunidad castellano-leonesa como un
problema de desviacién productiva del anterior modelo, siendo el castellano-leo
nés un modelo caracterizado por un sistema agro-ganadero y con una base autérqui
ca. Y dado que los modelos econémicos determinan los modelos urbanos, esto ha -
creado en la Comunidad castellano-leonesa un sistema urbano homogéneo de los a—-
sentamientos humanos, en contraposicién de los modelos urbanos capitalistas que
se caracterizan por ser jerdrquicos, especializados y concentrados (7). Es decir
tres son las causas, resumiendo, de que no exista en la comunidad de Castilla y

Leén un sistema urbano funcional-jerarquerizado:

- La insuficiencia de recursos demogréficos.

- Un sistema econémico agro-ganadero, cerrado y autérquico.

- ¥ la falta de niicleos de poblacién intermedia, debido a la ackitud rectora de
las capitales de provincias.

LAS NEFASTAS CONSECUENCIAS DE UNA PLANIFICACION TECNOCRATICA PARA LAS REGIONES
CON UNA INDUSTRIALIZACION PRECARTA.-

El trasvase de poblacién que ha existido en Espafia, de unas regiones a
otras, ha estructurado de tal modo el mapa demogréfico que hoy podemos hablar de
la Espaila urbana y de la Espafia rural, la poblada y desertizada, la de poblacidn

estacionaria y la de poblacién en crecimiento, etc. (8).

En relacién a la regién Castellano-leonesa, la transformacién social --

que se ha originado por causa de la emigracién ha tenido un doble carécter como
deciamos anteriormente: la diéspora emigratoria que se ha dado en la Comunida—-
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sin precedentes en la historia de ésta, y el trasvase de poblacidén que se ha da-
da en el mundo urbano. La importancia de este movimiento demografico en Castilla
y Ledén es miltiple ya que incide en toda la estructura social, desde la despobla
cién del mundo rural, baja densidad demogrifica, envejecimietno de la poblacién
sobre todo en el mundo rural y agrario, hasta las graves consecuencias que este
movimiento emigratorio tiene para la estructura socio-econdémica, hasta el punto
de poner en peligro el futuro inmediato de la Comunidad si la actual dinamica no

se advierte (9).

La estructura demogrédfica de Castilla y Ledén en general y de algunas co
marcas o pueblos en particular, es alarmante, hasta el punto que muchas zonas se
las puede clasificar como zonas o areas desesparanzadas, por hallarse semidespo-
bladasbladas y en clara tendencia regresiva su poblacién absoluta, por la emigra
cién que ain sufren, la cual si ha disminuido o se ha parado, se debe s6lo y ex-
clusivamente a las consecuencias de la crisis econémica, pero mucho me temo que
una vez salvada éstas y la oferta de empleo empiece a ser significativa en las -
regiones industrializadas ( regiones mediterréneas, Pais Vasco, etc.) el proceso
emigratorio Castellano-leonés continle, entre otras muchas razone, porque la es-
tructura econdémica en la Comunidad no ha cambiado en absoluto, sino todo lo con-
trario, sigue igual y por lo tanto las causzs que hicieron posible esta diéspora
humana siguen siendo las mismas. Por tanto, si no se aprovecha esta coyuntura e-
conémica de la crisis, cosa nada ficil, como saben los tedricos de la polftica -
econdémica, para invertir la realidad socio-econdémica de la Comundad, el proceso
emigratoria seguird y como consecuencia de ello el crecimiento natural de la po-
blacién cada vez serad mds regresivo, lo cual se manifiesta en que el nimero de -
defunciones es mas numerosos que los nacimientos, debido al envejecimiento de la

poblacién que queda y al éxodo de poblacidn adulta-joven hacia otras regiones.

Los factores de la emigracidn son miiltiples, hasta el punto que podemos
hablar de un amplio complejo casual que tiene su fundamento en la actuacién huma
na del pasado inmediato (10), y es aqui donde hay que buscar las causas del sub-
desarrollo de la regidn Castellano-Leonesa, la falta de modernizacién de la es——

tructura social, la carencia de élites socio-politica-econémica que inicien el -
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despegue industrializante y con un peso especifico n el vida tanto provincial co
mo regional y nacional la falta de una politica econdémica regional que hubiera -
modernizado las estructuras rurales-agrarias de este sector productivo por un la
do, y por otro que hubiese paralizado el trasvase de plusvalias que dede este --
sector ha ido a parar al sector industrial pero fuera de la Comunidad, ha hecho
posible que el ecaso desarrollo industrial de nuestra regién, venga en primer lu
gar determinado exogenamente y en segundo lugar que no se hay creado una infraes
tructura basica industrial, por ejemplo, agro-alimentaria, que fuera la base de
un proceso industrializador con futuro. Como deciamos anteriormente, no sélo es

una causa, la que determina las emigraciones, sino varias.

LAS DOS CARAS DE UN MISMO PROBLEMA: RURALISMO Y MODERNIZACION AGRARIA.

Como consecuencia de lo anteiormente expuesto, se estd produciendo en -
el sector agrario un fendmeno totalmente nuveo en la estructura socio-econémica
de la regién. Es la falta de mano de obra, pero de mano de obra joven, pues el ~
sector agrario de la Comunidad sigue teniendo unos pardmetros de poblacién acti-
va ocupada en este sector que supera con mucho la media nacional. 16 que ocurre
es que es una poblacién envejecida, io cual nos lleva, que ademéds de los milti-—-
ples problemas que tiene kla agricultura castellano-leonesa y ahora méas con la -
incorporacién de Espafia a la Europa Comunitaria, hay que afiadirle otra mis, y es
la falta de j6venes agricultore, problema que se ird incrmentando en el futuro -

debido al envejecimiento creciente de la poblacién activa dedicada al sector —---

agrario.

La problemitica del sector agrario castellano-leonés, y se basa en la -
necesidad de elevar los rendimientos agricolas que siguen anclados en una estruc
tura tradicional y, que se tienen que incorporar al proceso y a las leyes del —
mercado capitalista, es decir, el coeficiente productivo por persona activa en -
el agro, ha sido lo que ha producido el éxodo rural y uno de los factores causan

tes del proceso emigratorio Castellano-leonés (11).

Pero esta mecanizacién del campo, no ha sido acompafiada por la moderni-
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zacién de las estructuras sociales del agro castellano, porque ademés de tener -
una poblacién envejecida, se han seguido manteniendo técnicas y cultivos tradi--
cionales, debido fundamentalmente a la falta de iniciativas e inquietud como las
corresponde a un empresario agricola envejecido. Como muy bien dice Casado, la -
falta de empresriado joven agricola en Castilla y Leén, viene determinda en que
los jévenes acceden a la propiedad de la explotacién agraria muy tarde, pues el
padre no la abandona hasta su muerte (12). Si a esto le afladimos la falta de Jé

venes en el mundo real el problema se agrava.

Una de las claves para el desarrollo del sector agrario de la regién --
Castellano-leonés, es la empresa familiar agraria, como fendmeno socio-econdmico
el cual es el punto neurdlgico, sobre el que se hg de plantear y tratar de resol
ver los problemas mds importantes y el futuro de la Comunidad. Esta problemdtica
transciende al campo exclusivamente agrario, para tener una incidencia fundamen-
tal en los aspectos socioldgicos, demogrificos y ordenacién del territorioc a ni-
vel regional. La empresa familiar agraria, valga el contrasentido, no funciona -
con criterios empresariales modernos. Esto es, porque falta una visién serfa de
la rentabilidad como objetivo econémico Yy exigir que el valor capital-tierra —-

sea considerado a esos efectos, es una utop{a.

Una de las afirmaciones del sector agrario de la regidén Castellano-Leo-
nesa, se basa en que este sector productivo esté poco desarrollado, debido a un
aprovechamiento poco efectivo, el cual ests ligado a unas estructuras sociolégi-
cas de produccién. En este sentido, la empresa familiar agraria es de vital im-
portancia. Si la economia agraria de la Comunidad, tiene algin dato estructural
determinante, este es el predominio de explotacidn constituida como empresas fE
miliares. por lo tanto, la empresa familiar agraria, es desde el punto de vista
econdémico y sociolégico, una unidad fundamentalmente auténoma, compuesta por el
empresrio, que habitualmente es la cabeza de familia Y por otro lado los familia
res que de él dependen, que suele ser la esposa, los hijos, etc. (13). Hay que -
tener en cuenta, que esta estructura productiva, la empresa familiar agraria y -

su predominio en nuestra Comunidad, son el resultado de una evolucién histérica.
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Pero no podemos decir, que se trate simplemente de una reliquia histérica, sino
de una estructura socio-econémica de plena utilidad, pues en torno a ella, se -

configuran los elementos estructurales del futurc agrario provincial y regional.

Por lo tanto, la empresa familiar agraria, como fenémeno socio-econémi-
co es el punto neurdlgico, sobre el cual ha de plantearse y tratar de resolver -
los problemas mas importantes y el futuro de la regién. Esta problemética, trans
ciende el campo exclusivamente agrario, para tener una incidencia fundamental en
los aspectos socioldgicos, demograficos y en la ordenacién del territorio a ni--
vel provincial y regional. Es decir, habria que tener en cuenta fundamentalmente

y muy a grosso modo, los siguientes factores:

- Viabilidad econémica de las explotaciones agrarias,
- Centros de poblacidn, que pueden ser considerados cabeceras de comarca, que --
tengan un cierto grado de desarrollo y urbanizacién.
- La demografia (emigracién, tasa de envejecimiento, grado de fecundidad, natali

dad, etc.) y su problemAtica provincial y regional.

Aunque en cierta manera, sea exagerado desde la éptica de la sociologia
tratar de relacionar automiticamente las actividades agrarias y el poblamiento,
y tomando como dato la emigracién, la transformacién de los regimenes de tenden
cia y explotacién entre los censos agrarios de 1962-1982, podemos llegar a las -

siguientes conclusiones (14):

1.- Los propietarios de tierras que toman el camino de la emigracién son reticen
tes a la venta de sus propiedades.

2.~ Se observa un aumento del tamafio de las explotaciones, debido al abandono de
ciertas explotaciones marginales y, sobre todo a la fusién de explotaciones
sin que se produzca la venta de las tierras.

3.- Los sistemas primitivos de cesién en aparceria, estan en franco retroceso, -

como corresponde a una economia cada vez més abierta y orientada al cambio.

4.- Las actuales figuras de los arrendamientos risticos, no parecen serlas més

adecuadas para las exigencias de la concentracidén de explotaciones, pues hay
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que tener en cuenta que en un proceso evolutivo, los cambios globales, que se --
han de realizar, deberin concretizarse en razones inmediatas de la productividad

de las explotaciones.

Todo esto nos lleva a decir, que el sector agrario en la regién Caste--
no-leonesa, sélo puede mantenerse, en razonables condiciones de equidad con otra
actividades econémicas, si se toman con urgencia las reformas y la necesidad de
concentraciones agrarias, que lo podriamos denominar de maxima urgencia. En la a
actual situacidn social y econémica existen elementos que potenciarian, o por lo
menos constituyen condiciones objetivas para la concentracidn. Es evidente, que
si sélo la concentracién puede hacer rentable las explotaciones, la bisqueda de
esa rentabilidad, actuara contra las explotaciones marginales y serd un poderoso
acicate para la fusidén o absorcidn de explotaciones. Lo importante, es que este
factor tiene un cardcter estructural y consistente, por lo que habri que contar

con €l en cualquier hipétesis de futuro econémico.

A todo esto, no hay que olvidad, que en el momento presente, en plena -
econdmica, el principal obsticulo a ese proceso de concentracidn agraria, es pro
bablemente la carencia de empleos alternativos para los agricultores. El hecho -
sociolégico es especialmente duro, porque una vez mis el sector agrario y el mun
do rural de la regién castellano-leonesa, no evoluciona al mismo ritmo que los -
factores internos del cambio, sino obedeciendo a los ritmos, que impuestos desde

fuera de la regién, han ido marcando los hitos de su progresivo derrumbamiento.

Cuando se ha dicho acerca de las relaciones entre estructuras producti-

Yy estructuras territoriales en el medio rural de nuestra Comunidad, ha dejado
sin aclarar un aspecio fundamental, pues se ha mostrado la necesidad de la con—-
centracién agraria, como exigencia interna de las estructuras provirciales Yy regionales
desde el momento en que ésta, se enmarca en una ecoromia abierta y en desarrollo
Pero no se ha planteado, las posibilidades reales de esa concentracidn, dede el
punto de vista de lo que se puede producir y de lo que se puede vender. Quizas -

la alternativa en muchas zonas, no sea la concentracién, gino el abandono de las
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explotaciones a usos menos intensivos o de pura reserva. Esto abre una nueva di-

mensidén para el diagnostico.

La explicacién gobal del hecho, es la ausencia de espiritu empresarial
con que se plantea la ermresa familiar agraria, valga el contra sentido, no fun_
ciona con criterios empresariales modernos. Esto es, porque falta una visién se-
ria de la ;entabilidad y no por razones atipicas o inexplicables, sino por algo
bien concreto. Cuando la gran mayoria de las empresas agrarias de la provincia y
de la regién se mueven a niveles de subsistencia, plantear la rentabilidad como

un objetivo y exigir que el valor del capital-tierra sea considerado a esos efec

tos, es una utopia (15).

Por lo tanto concluyendo, tendriamos que decir, que los agricultores es
la fuerza motriz del medio rural, esto es, la actividad econdémica a la que se --
adscribe la mayor parte de la poblacidén rural y la actividad que genera un mayor

porcentaje de la renta en ese medio.

En definitiva, la agricultura y el medio rural, constituyen respectiva-
mente las dimensiones econdmicas y sociolégicas de un mismo problema. En primer
lugar, son identificables las inadecuaciones de la estructura y de la orienta---
cién productiva agraria, que se manifiesta en unos niveles inverosimiles de ren-
tabilidad. En un segundo lugar, puede verse, como las estructuras sociolégicas y
territoriales son cada vez menos adecuadas a las exigencias de la produccién a-—-

grarias, tal como estadn evolucionando y tal como han de plantearse en un futuro.

Si hasta hace pocos afios, la actividad agricola de la regién Castellano
Leonesa estaba orientada casi exclusivamente a su abastecimiento o , cuando mas,
hacia un limitado mercado interior, no podemos ignorar que la adhesién de Espafia
a. las Comunidades Europeas, ha incrementado la competencia, tanto a nivel nacio-
nal como comunitario, en todo cuanto le atafie a calidades, precios, medios de --
explotacién, comercializacién etc. Por lo tanto, no cabe ignorar que la agricul-
tura de la provincia de Zamora y de la regién se encuentra en una.situacién cri-

tica y que, por el momento, no:existen datos objetivos que permitan pensar en un
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recuperacién, sino, por el contrario, que proseguird su proceso regresivo. Un -~
diagnéstico de este sector, podria resumirse a grosso mode de la siguiente mane-
ra. En una sociedad como la nuestra, enmarcada en un sistema capitalista, con —-
unos modos de produccién &ltamente sofisticados, nuestra agricultura permanece -
dentro de unas estructuras tradicionales y, por tanto, no ha experiementado mode
nizacién. En ella no se ha producido los cambios necesarios Y precisos para cum-
plir los objetivos que este sector tiene encomendados, dentro de una economia de

mercado, los cuales son (16).

1.~ Proveer o suministrar alimentos necesarios, que la demanda determine en cada

momento.

2.~ Que este abastecimiento, se realice a precios de mercado competitivo.

Dos pueden ser los principios en que se base la politica agraria en ' —-
nuestra Comunidad. Por un lado, conseguir mejorar la productividad, apoyandose en
aquellas explotaciones agrarias que son econdmicamente viables y que exhiben ren
dimientos satisfactorios. Y por otro, una polftica social, que contribuya a ele-
var las condiciones de vida de la poblacifn agricola, acercando su renta per cé-
pita, al nivel de otros grupos profesionales. Hay que tener en cuenta que los --
dos objetivos propuestos en esta politica agraria son interdependientes, de tal
manera que, los progresos en un sector pueden servir de efecto multiplicador en
otros, y por otro lado, debe existir una elemental coordinacién, sino queremos -
generar desequilibrios.

No seria leal ocultar, que si la mecanizacién y tecnificacién de los me
dios de produccién agricola en los paises del Mercado Comin Europeo han alcanza-
do cotas muy altas, también, aunque en términos més redicidos y modesta, se han
producido una serie de cambios en la regidn castellano-leonesa, que han modificg
do su su tradicional estructura, incrementando la productividad de buen nimero -
de explotaciones y, de manera paralela, la dependencia extrasectorial de la agri

Cultura de la regidn, al hacerla mas abierta y menos autdrquica.

Este proceso, que era necesario Y cuya aceleracién convendr{a plantear-
se, se estd produciendo con la total ausencia de planificacién y con el riesgo -
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de serias consecuencias negativas no previstas, ya que los errores que se pueden
cometer y las desviaciones que pueden surgir, cabe que sean miltiples. Por otro

lado, el aumento de la productividad generado en los (ltimos afios es muy posible
que haya alcanzado su techo puesto que las posibles medidas derivadas de la mo--
dernizacién casi anarquica, de los métodos de cultivo, choca con una estructura

de propiedad totalmente inadecuada. FEn otros palabras, la cota mixima de los ren
dimientos crecientes, encuentra una barrera en dificultades estructurales; de u-
na parte viene condicionada por las reducidas dimensiones de las explotaciones -
agrariasy, por otra, por la excesiva parcelacién de las mismas, si bien, en este
dltimo aspecto, también se ha apreciado una pequefia mejora como se comprueba al

analizar ‘el censo de 1962 con el de 1982.

Otro factor importante en la situacién de la agricultura de la regién -
Castellano-leonesa, es el producido por el éxodo rural (17). El padecido por ---
nuestra regién en los Gltimos afios, tiene unas caracteristicas muy significativa
Esta didspora, se ha nutrido en gran parte, de pequefios propietarios que, al a—-
bandonar su hacienda, en el mejor de lo casos, esta era vendida o arendadas a --
los vecinos que quedaban en la comunidad, contribuyendo a aumentar el tamafio de
las explotaciones, pero también, y ello ha de tenerse en cuenta, muchas de estas
tierras, por razones diversas (econdmicas, culturales, sociolégica, etc,), no pa
san a otros, sino que permanecen improductivas, de lo que se deduce que el &xodo
rural, contribuye muy escésamente a solucionar los problemas estructurales tradi

cionales.

Por otro lado, esta emigracién agricola que se originé en la regién cas
tellano-leonesa, en su mayor parte fué nutrida por los hijos de los propietarios
agricolas, los cuales veian mAs posibilidades de desarrollo personal, en el sec-
tor industrial que en el agrario, mientras que sus familias continuaban atendien
do sus explotaciones marginales. Con ello el campo regional, estaba perdiendo a
sus elementos mas jévenes los cuales potencialmente, podrian ser los més favora-
bles para llevar a cabo las transformaciones que necesita el sector. De esta ma
nera se ha generado un envejecimiento general de la poblacién rural en nuestra

Comunidad, cuya gravedad hay que poner de manifiesto, ya que de seglir con la —
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linea actual y no tomarse medidas politicas urgentes, amenaza con conducir al -~
sector agrario de la regién Castellano-leonesa hacia una desertizacidn total. —-
Por otra parte, existe otra incidencia paralela que no puede soslayarse: la cul-
tura rural, es decir, la transmisién de conocimientos agrarios que el agricultor
ha ido acumulando a través del devenir social, esta experiencia de siglos, con -
capacidad de servir de infraestructura al desarrollo de nuevas técnicas, puede -
romperse con la desaparicidn de las perscnas capaces de asumir lo nuevo y enla—

zarlo con lo tradicicnal.

Siendo realistas y consecuentes con nuestro presente y, por lo tanto, -
renunciando a proponer a medio plazo una polftica agraria tan notable comc la --
llevada por los paizes comunitarios, pero si preocupados por los problemas actua
les del sector, hemos de denunciar la situacién cadtica, de las explotaciones —-
agrarias de reducidas dimensiones, en las que dedican todo su tiempo el agricul-
tor y su familia, sin obtener rendimientos suficientes que les permita una vida
sin agobios. La renta de estos agricultores y su situacién social, es sin duda
imaginable para cualquier agricultor del Mercado Comin Europeo. la supervivencia
de este tipo de explotaciones han de ser entendidas como relfquias medievales, a
las que no ha afectado en nada, las transformaciones socio-econdmicas que se han
producido en el resto del Estado espafiol: Su desaparicién es pues necesaria, ya
que son disfuncionales y no se adaptan a las condiciones de produccién de nues--
tro tiempo. El problema por tanto, esta en como podré variarse esta situacién. -
Estimamos que tan importante punto se presenta en dos vertientes:una polftica Yy
otra técnica. Y que, para realizar la segunda, la técnica, es preciso haber que-
dado muy concretizﬁda Y resuelta la primera. En la vertiente politica existen -

tres alternativas:

a) Usar delyinstrumento de la expropiacién y concentracién de pequefias parcelas
para formar grandes explotaciones que sean rentables econémicamente.

b) Mantener las propiedades actuales y asociar las explotaciones en cooperativas

que permitgn trabajar en conjunto la tierra, como si se tratara de una explota--
cién Gnivs. .

¢} Que ‘las nuevas unidades de produccién pueden lograrse por el arrendamxgnto de

una expldtacnon mas pequefia, o a través de la fusxon de varias explotaolones, -—
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que se agrupan para entre si, formar una empresa plurifamiliar:
Pensamos que las dos (ltimas alternativas son las mds racionales y, po-
liticamente las mAs factibles, ya que estas son las que menos costes sociales --—

pueden originar, a la hora de rc¢formar estas estructuras agrarias:

Si como he dicho anteriormente, la modernizacién del sector agrario exi
ge una reduccidén de su poblacién activa, en el caso de la regién Castellano——-——
leonesa, ésta deberia hacerse, o mejor dicho, se deberia haber hecho, de una ——-
forma racional) en el sentido de que no fueran los jévenes, el estrato preferen-
te al momento de abandonar en el campo . Si es cierto que nuestra agricultura ne
cesita menos brazos, no lo es menos, que que necesita son jévenes. Por tal razén
el éxodo rural no puede o no debiera, quedar dependiendo del libre juego de las
fuerzas econdmicas, sino por el contrario, ser objeto de la intervencién de las
autoridades provinciales y regionales, si es que se quiere prevenir los altos -
costes sociales que este proceso llevard consigo. Es decir, es de necesidad vol
ver a equilibar la estructura de la fuerza del trabajo agrario en la regién y,
como primera medida, deberia conservarse la mano de obra joven esistente, , por
ser la base para promocionar su desarrollo. Y, para ello, es evidente que, se -
hace preciso que estos jovenes hace preciso que estos iGvenes agricultores dispangen de un
nivel de servicios y de una equiparacidén social y econémico a la de otras cate-
gorias sociales, por ser éste el Unico medio de evitar tiempo se facilita la —-
jubilacién de las personas de avanzada edad que trabajan en el campo, la Comuni
dad de Castilla y Ledn contard con un capital humano casi de excepcidén, para —-

acometer la intensiva explotacién de su potencial riqueza agraria y ganadera.

Llegados a este punto, parece que nos enfrentamos a una situacién sin -
salida, en la que, el agricultor castellano-leonés solamente se le ofrece dos al

ternativas:

a) Si no mecaniza el campo, estamos condenando al pequefio propietario, que cons-
tituye mayoria en nuestra provincia y regién, a unas rudas tareas que la téc-
nica ha solucionado ya, y que por otra parte, proporciona ventajas cualitati-

vas y cuantitativas.
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b) 5i el agricultor castellano-lesnés mecaniza el campo, sin promover las condi-
ciones previas que garanticen su rentabilidad, no haré sino aumentar los gas-

tos de sus refucidas explotaciones.

En menos palabras: no mecanizar es malo, y mecanizar sin cambiar las -—-

estructuras, también es malo.

Una de las bases de la politica agrariacastellano-leonesa, no la Gnica
pero si una de las mds importantes, estd en consegir que los agricultores perci-
ban unas rentas similares a la de los demds trabajadores, tanto de la industria
como de los servicios. Para ello, seria necesario elaborar una polf{tica agraria
que tenga comofinalidad la modernizacién de las estructuras agrarias propias del
sector, para hacerla fuértemente competitiva con arreglo a las leyes del mercado
Yy, ademds la creacién de una serie de instrumentos, los suficientemenée funciona
les, que permitan la desaparicién a medio plazo, de aquellas empresas agricolas
Gue no son rentables o que pueden llegar a no serlo. En esta alternativa, su ar-
gumento fundamental se basa er que, en vez de invertir dinero en financiar exce-
dentes r~or un lado, y sostener precios agricolas por otrc, lo que procede, es ha
cer que ese dinero sea utilizado para ayudar a los agricultores que hagan refor-
mas necesarias dentro de sus explotaciones, de manera que sus productos sean ob-
tenidos con menores costes. En menos palabras: el dinero dedicado a proteger el
sector agrario, deberd dedicarse a cambiar las estructuras de produccién. y no -

a sostener a éste artificialmente.

LA PLANIFICACION SOGIO-ECONOMICA Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA REGION
CASTELLANC-LEONESA.

En toda comercializacidén se presenta un problema de principioc, ¢cual o
cuales son los criterios papa comarcalizar?, pues si hablamos de factores histdL
ricos, geograficos, demograficos, econdémicos, sociolégicos, optimizacién de los
servicios, etc., indudablemente cada uno de estos criterios dari lugar a diferen

tes tipos de comarcalizacién.
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Desde la 6ptica funcionalista, lo que se pretende con la comarcaliza-——
cién es encontrar unas estructuras territoriales donde pueda plasmarse la accién
o la planificacidén de la administracién. En definitiva, de lo que se trata es de
crear unas unidades territoriales las cuales sean el marco mas idéneo para las -

inversiones de la administracién (19):

Despoblamiento y atomizacién de la poblacién.

-~ Atomizacién de la poblacién: Cantidad de entidades de poblacién.

1.
2.
3.- Sistema urbano insuficientemente estructurado y desarticulado.
4.

Insuficiente integracién de los espacios productivos.

Estos problemas que se estructuras de manera diferente, requieren tam-
bién soluciones diferentes, y de ahf la gran dificultad de una comarcalizacién -

en nuestra Comunidad.

Indudablemente, el tema de comarcalizacidén estd relacionado con el te-
ma de la '"reestructuracién administrativa" que en definitiva se traduce a la va-
riable poder politico. El salto entre el municipio y la provincia facilita la --
instrumentacién por el poder politico y por el poder administrativo. Dicho salto
puede ser perfectamente cubierto, con las estructuras comarcales, siempre que se
acierte en dichas estructuras, es decir, se excluyan los riesgos de una uniformi

dad y, ademads integrando la realidad politico-administrativa-sociolégica.

La finalidad dltima de la comarcalizacién en la regién Castellano-leo-~
nesa es romper con los desequilibrios territoriales y llegar a una calidad de -

vida homogénea para toda la Comunidad.

Es importante ponerse de acurerdo y precisar que es la comarca, porque
la idea de comarca que tienen los gedgrafos no coincide con la que tienen los e-
conomistas, y la de éstos no coinciden con la que tienen los socidlogos, o por -
lo menos sdlo en parte. Para un administrativista, la comarca serfa el espacio -
idéneo para la prestacién de servicios para los ciudadanos. La critica a esta vi

sién administrativista de la comarca, esti en que la comarcalizacién no hay que
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plantearse sélo desde el punto de vista de prestacién de servicios, sino que de-
be persegirse otros objetivos. En (Gltima instancia la comarcalizacidén debe respo
der a una dindmica social, es decir, no hacer estructuras territoriales para el

poder, sino para la sociedad.

La comarcalizacién debe ser uno de los instrumentos que sirva para sa-
car la regién Castellano-leonesa del subdesarrollo en que estd inmersa, y la des
centralizacién puede ser un buen instrumento para ello. Debe conjugarse, por o--
tro dado, la optimizacién de los recursos , con las cualidades esistentes y con
la propia idiosincrasis del pueblo Castellano-leonés de ahi la importancia de la
historia. La propuesta de las mancomunidades de municipios como base partida pa-
ra la creacidn de comarcas como unidades socio-econémicas y de planificacidén de
desarrollo, obedece a la existencia en aquellas estrechas interralaciones cultu-
rales, a la posible existencia también de una idiosincrasia comin, y taﬁbién au

na posible conciencia y deseo de vivir en comin.

La éomarcalizacién no se puede plantear bajo puntos de vista estricta-
mente econdmicos, sino que tiene que basarse en aspectos sociales, ecoﬁémicos, -
politicos, psico-socioldgicos, antropoldgicos, histéricos, etc. De no conjugar-
se todos estos factores, es muy dificil poder crear unidades comarcales o unida-~
des sociales con perspectivas de futuro. Si se hace una comarcalizacidn basada
exclusivamente en el concepto de planificacién econdémica, en el concepto de je-~
rarquia, es decir, una comarcalizacién de gabinete, una comarcalizacién con una
finalidad administrativa para optimizar unos recursos, sin tener en cuenta la -

realidad social, va a ser politicamente poco defendible e histdéricamente un fra-

casoc.

La toma en consideracidén de los nlcleos urbanos o semiurbanos como la~
zode referencia para eétablecer la delimitacién comarcal, no sélo es valida, si-
‘no que es el Unico procedimiento verdaderamente posible y que, ademis desde el -
punto de vista de la estrategia espacial no es incompatible con otros criterios

de comarcalizacién, y sobre todo no altera posibilidades de revitalizacién de
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las comarcas, sino que por su propio impulso las potencia en la Comunidad de —~--
Castilla y Leédn.

En la ordenacién del territorio en la regién Castellano-leonesa hay --

tres aspectos basicos, basados en las dos premisas que exponemos a continuacién:

- La poblacién Sptima de las actividades econdmicas y sociales de las
provincias que componen nuestra Comunidad.

-~ Conseguir el maximo bienestar para los ciudadanos.

Con estos presupuestos, la planificacién territorial en la regién Cas-

tellano-Leonesa puede plantearse a tres niveles:

12 Nivel.- Centros de posibles inversiones de recursos.

2% Nivel.- La comarcalizacién tiene que servir para crear un intercam-
bio intermunicipal.

32 Nivel.~ Debe servir como método de andlisis para reducir las desi--

gualdades intermunicipales e intercomarcales.

Si en la regién Castellano-leonesa se hace una comarcalizacién, poten-
ciando sélo las comarcas con futiro, los desequilibrios inter e intra-provincia-
les seguirén existiendo y aumentando. Por lo tanto, hay que ir a una polftica de
transformacidén a medio y largo plazo. Existe un evidente derroche de recursos en
un intento de ofrecer, sin lograrlo, unos servicios que por derecho son mimimos,
unido a unas desugualdades sociales también evidentes. Por todo ello es necesa-
rio una comarcalizacién, con el fin de llegar a un nuevo modelo de asentamiento

y de ocupacién del espacio en la Comunidad de Castilla y Leén.

Se ha producido en la provincia de la Comunidad de Castilla y Leon ---
una polarizacién de poblaciones y de recursos con la contrapartida de espacios -
que han quedado medio vacios, por problema de recursos, de actividades econdémica
y de calidad de vida. Los pequefios municipios que perviven en estos aspectos son
incapaces de gestionar los servicios minimos, a que tienen derecho los ciudada--

nos, de ah{ la necesidad imperiosa de seflalar mediante el sistema de jerarquias
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centros donde se puede dotar de los servicios minimos esas poblaciones dispersas
a través de un sistema de relaciones, de comunicaciones hacia el centro, que les

permita ejercer esos derechos (20).

Dentro del convencimiento general que parece existir en cuanto a que -
la comarcalizacidn supone quizds la tnica alternativa posible para corregir los
desequilibrios, parece interesante incidir en las ventajas y los limites de aque
llas y las pautas a segir. Partiendo de que la comarcalizacién no es una panacea
para la correccidn de los desequilibrios, la puesta en practica de un proceso de
comarcalizaciédn, va a tropezar por otro lado, con determinadas dificultades ligg
das en unos casos a las inercias, dentro de una economfa libre de mercado, la --
cual tiende a privilegiar determinados enclaves. También el sistema financiero,
tanto publico como privado tiende a privilegiar aquellas &reas donde la rentabi-
lidad estd garantizada. En este contexto, que es de pensar que siga manteniendo
icudles son las posibilidades de la comarcalizacién?, ; cémo tratar de compatibi
lizar esta dindmica que transciende a la propia Comunidad de Castilla y Leén?,
¢(cémo efectuarla?. Surgen tres l{neas de actuacién en parte ya apuntadas. En pri
mer lugar, la estructura actual de laos asentamientos, en buena parte residual, -
no debe mediatizar ni provocar tampoco despilfarros de las ayudas, pensando que
su supervivencia ha de ser mantenida a toda costa. En segundo lugar, es evidente
que las ayudas deben estar priorizadas ¥y jerarquerizadas. Y en tercer lugar, es
fundamental aunar o conciliar la polfitica sectorial y la politica espacial, pues
to que la kpolftica sectorial, si se plantea adecuadamente implica de forma si--

multénea, logros especiales importantes.

La comarca va a ser la tnica entidad territorial que no va a ser poli-
tfca, que no va a tener sus propios érganos politicos, ni tampoco elecciones, ni
directa ni indirectamente. El municipio por el contrario es la base politica, la
la base de participacién que tiene el ciudadano, que es ademds irrenunciable a -
no ser que, voluntariamente, las comunidades que en él residen, decidan anexio—-

narse o fusionarse con otros municipios.

La crisis del municipio de que se viene hablando, no es una crisis de
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unos municipios concretos y determinados de esta o de otra provincia, sino una
una crisis del propio concepto del municipio. Hay que buscar un nuevo concepto
que puede ser el de la mancomunidad o el que sea, pero desde luego el municipio
no vale para representar la realidad social actual de los asentamientos de la -
poblacidn hay que plantearse que es preferible, si la expulsidén dirigida por los
poderes pldblicos y con arreglo a unos criterios socialmente explicitos, transpa-~
rentes, o la expulsién dirigida por la racionaldad del sistema econémico, del ca
pital en definitiva, que es lo que ha ocurrido, estd ocurriendo actualmente y se

guiréd ocurriendo en el futuro en caso de no tomar las medidas oportunas.

Lo que caracteriza el éxodo rural en la regién Castellano-leonesa es -
en primer lugar, que con la excepcidn de unos pocos municipios que han sido capa
ces de aglutinar una pequefia mano de obra procedente del campo, han tenido su —-
destino fuera de la provincia e incluso fuera de la regidn, y en segundo lugar,
que los emigrantes pertenecfian al grupo de la pobalcién activa, de 20 a 50 afios
fundamentalmente, dejando una poblacidén en los municipios de origen totalmente -
envejecida. En estas condiciones de no tomarse medidas politicas, cualquier co--
marcalizacién que se haga, chocara a midio y largo plazo con la falta de elemen-
tos humanos. En cuanto a cual debe ser la comarcalizacién, parece que es el muni
cipio, que a pesar de estar en crisis es una unidad que sigue teniendo una vali-
dez sociolégica y, mejor aiin, la mcomunidad de municipios en que hay una unidad
sociolégica de cercanfa espacial, deben constituir la base de comarcalizacidn, -
de no ser asi, se puede crear una estructura jurfidica, formal, etc. pero que no
estd basada sciolégicamente y, por lo tanto, con grandes posibilidades de fraca-
sar politicamente (21).
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