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RESUMEN

El desarrollo local constituye una de las estrategias de progreso territorial que
mas interés han suscitado en los Ultimos afios en los paises occidentales, como respuesta
esperanzadora para los espacios periféricos frente al volatii panorama econémico
internacional. Tal afirmacion adquiere una especial relevancia en caso de la regién
castellana y leonesa, en la medida en que su gran extension, su relativo atraso econdémico
y la fuerte concentracién geografica de los principales focos de crecimiento, propician la
aparicién de un considerable niimero de municipios y comarcas rurales con un alto riesgo
de marginacién. Ello no contribuye sino a acrecentar notablemente los requerimientos
gue pesan sobre los esfuerzos de empresas y Administraciones. Centrado en la esfera
publica, el presente trabajo tiene como propdsito primordial el de ofrecer una
aproximacién actualizada al desarrollo local como objetivo de politica econdmica en
Castilla y Ledn, haciendo especial hincapié en el papel de la Administracién Autonémica,
en tanto que pieza clave en los albores del siglo XXI, para el impulso de iniciativas de
industrializacién y dinamizacion del tejido econondmico a escala microterritorial.

INTRODUCCION

La yuxtaposicidon entre las transformaciones técnicas, econdémicas, sociales y
politicas que, desde la crisis de los afios 70, vienen afectando a la estructura y
funcionamiento del capitalismo a escala mundial, con la progresiva internacionalizacion
de las economias y la formaciéon de bloques econdémicos regionales, ha ido suscitando
entre economistas, sociélogos y geografos una inusitada curiosidad acerca del papel,
potencial y real, del territorio en la actual etapa de reestructuracion productiva y
globalizacion de los mercados. Como fruto de tal inquietud, en las dos Ultimas décadas,
una concepcion alternativa del espacio econémico se ha ido imponiendo frente al enfoque
funcionalista, tradicionalmente imperante en los estudios sobre localizacion de las
distintas actividades productivas. De acuerdo con esa nueva ldgica, y mas alla de lo
estrictamente fisico, el territorio se hamanizadpen la medida en que se contempla no
tanto como un mero soporte pasivo con fines lucrativos, sino como un agente activo
capaz de crear y de competir a escala nacional e internacional, y cuyas especificidades,



combinadas con las pautas de ubicacién empresariales, otorgan carta de naturaleza a
diferentes maneras de modular (en cuanto a intensidad y grado de autonomia) el perfil de
los procesos de desarrollo econémico.

De entre todas esas posibles sendas de progreso, una de ellas, la conformada por
los modelos de desarrollo localdirectamente emparentada con los patrones
desdentralizados y flexibles de crecimiento y cambio estructural, ha ido configurandose
como una de las estrategias mas apropiadas para los microespacios productivos, en
respuesta al volatil panorama econémico contemporaneo. Asi lo corrobora, al menos, la
experiencia de paises como Espafia o Italia, donde el dinamismo de algunas regiones y
municipios dista mucho de asimilarse a los canones de los procesos de concentracion-
difusién urbano-industrial (Vazquez Barquero, 1988; 1993).

La puesta en marcha de las estrategias de desarrollo local (endégeno o exdgeno),
requiere un enorme esfuerzo financiero y una elevada coordinacién entre las iniciativas
privada y publica. No obstante, su aplicabilidad resulta trascendental para regiones
atrasadas como Castilla y Le6n, maxime si se tiene en cuenta que su gran extensién
favorece la presencia de un gran numero de municipios y areas rurales cuyas esperanzas
de desarrollo, que de no contar con un cierto apoyo institucional, podrian verse
seriamente truncadas por el incremento de su ya de por si alto grado de perifericidad en
los escenarios mundial, nacional e incluso regional. En este sentido, el objetivo
fundamental de la presente comunicacion consiste en ofrecer una panoramica descriptiva
y una reflexiéon general sobre el papel que los poderes publicos estan desempefiando
actualmente en lo relativo al impulso de experiencias de industrializacion local, en la
region castellana y leonesa. A tal fin, el trabajo se halla dividido en tres secciones: la
primera dedicada a subrayar las caracteristicas generales de los procesos de desarrollo
local endégeno en Castilla y Leén; la segunda centrada en la descripcion del marco
politico- econémico general en que se desenvuelve el fendmeno del desarrollo local en la
region; y la tercera consagrada al estudio del rol especifico de la Administracién
Regional en esta materia.

1. LA LECCION DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES

Las numerosas tentativas de bisqueda de evidencia empirica para las estrategias
de desarrollo econoémico local han cristalizado, sobre todo en Europa, en la identificacion
de toda una amalgama de éareas productivas en las que la industria ha jugado un
protagonismo esencial. Con el nombre genérico de sistemas productivos locales (SPL),
estos espacios tipicos del nuevo patron descentralizado de desarrollo, rednen, a pesar de
su enorme diversidad, algunos rasgos que justifican su relativo éxito frente a la crisis
econOmica y que les confieren una cierta dosis de homogeneidad (Courlet, 1994;
Garofoli, 1986; Méndez Gutiérrez del Valle, 1994):



- Una elevada division del trabajo entre empresas (grandes y/o PYMES), intra e
intersectorial, cuyo ultimo eslabén seria el trabajo a domicilio y, en ocasiones, la
economia sumergida, como exponentes de flexibilidad laboral.

- Una elevada especializacion de las unidades productivas, que facilita la
introduccién de nuevas tecnologias, a la vez que una relativa autonomia econémica para
las empresas.

- El juego combinado de competencia y cooperacion, esto es, de mercado y
reciprocidad (entendida ésta como intercambio gratuito y directo de informacion y
servicios entre empresarios y proveedores, y vinculada a la fidelidad e identidad locales),
que si, por un lado, estimula la adquisicion y acumulacion de conocimientos vy
experiencia profesionales, por parte de los trabajadores, por otro, genera un clima
favorable para la asuncion de riesgo en los negocios, por parte de los agentes locales.

- Una continua interaccion entre aspectos econémicos, sociales, institucionales,
historicos, culturales y ambientales, que redunda no sélo en la existencia de un mercado
laboral altamente flexible y de una determinada cultura empresarial, sino también en la
pervivencia de un sistema relativamente uniforme de valores e ideas que refuerza
considerablemente el sentimiento de pertenencia a la comunidad local.

En el caso concreto de Castilla y Leén, diversos estudios (Vazquez Barquero,
1988; CEP, 1993; Juste Carrién, 1996) han corroborado la presencia de un exiguo
ndamero de experiencias ajustadas, con mayor 0 menor exactitud, a tales canones. Cabe
destacar, al respecto, las siguientes: Aranda de Duero y Quintanar de la Sierra, en
Burgos; Ponferrada, en Leén; Aguilar de Campéo, en Palencia; Béjar y Guijuelo, en
Salamanca; Cuéllar y Cantimpalos, en Segovia; Covaleda y Duruelo de la Sierra, en
Soria; y Medina del Campo e Iscar, en Valladolid.

Desafortunadamente, en comparaciéon con otras regiones, como la Comunidad
Valenciana o Catalufia, se trata de experiencias excesivamente dispersas en el territorio
regional (lo que impide la generacion de efectos sinérgicos). Ademas, se hallan limitadas
por un tamafio empresarial muy reducido, una baja capacidad inversora, una insuficiente
proyeccion internacional una mentalidad tradicional y una relativa escasez de vocaciones
empresariales. No obstante su escasa representatividad actual en la regiéon (en
concordancia con la fuerte concentracion territorial de la actividad manufacturera en
torno al triangulo Valladolid-Ledn-Burgos), el fenédmeno de la industrializacion local
debe valorarse positivamente, en la medida en que el relativo éxito mostrado por los
municipios anteriores (fundamentado en la utilizacion de los recursos propios, de donde
su caracter endégeno), ha puesto de relieve al menos tres virtudes inherentes al modelo:
el dinamismo de las PYMES industriales concentradas en un espacio geografico
reducido; la pujanza de actividades como la industria agroalimentaria o la madera y el
mueble (en las que Castilla y Ledn cuenta con un importante potencial competitivo); y la
contencién de la sangria demogréfica.



2. ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DESARROLLO LOCAL EN CASTILLA
Y LEON.

Al igual que en el caso espafiol, el papel de los gestores publicos en la génesis de
experiencias de desarrollo local en Castilla y Ledn, no ha sido muy relevante. En efecto,
el principal protagonista del nacimiento y consolidacion de los SPL mencionados ha sido
la empresa privada (sobre todo la PYME). Ello no significa negar el importante papel
subsidiario ejercido, sobre todo en la Ultima década, por las Administraciones Publicas de
distinto rango. De hecho, las estrategias de desarrollo local permanecen abiertas al
concurso de la iniciativa publica. Tal complementariedad se ha venido manifestando
merced al gasto publico en infraestructuras (que, aun sin ser garantia de desarrollo, ha
contribuido, con frecuencia, a hacer el entorno rural mas accesible), y a la toma de
conciencia de la relevancia de las estrategias de industrializacién local para la
revitalizacién del tejido productivo de zonas industriales en crisis y de regiones atrasadas.

2.1 El marco institucional para el desarrollo local en Castilla y Leon.

El cambio de marco juridico-politico que han entrafiado la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia ha supuesto un salto cualitativo de primera magnitud para el
estimulo presente y futuro de los procesos de desarrollo territorial en Castilla y Ledn. Asi,
gracias a un considerable esfuerzo de descentralizacion administrativa, acelerado
posteriormente por la entrada en la Union Europea (UE), la Administracién regional, ha
ido asumiendo una creciente importancia en la gestion y desarrollo de los recursos (tareas
en las cuales presenta indudables ventajas sobre la estatal, dados su mejor conocimiento y
mayor proximidad a la problematica territorial). Dicha circunstancia, sin embargo, no
resulta extrapolable a la esfera de la Administracion local. En este sentido, la Ley 7/85 de
Bases del Régimen Local pasé por alto la oportunidad de conceder mayores
competencias a los municipios en materia econémica (Vazquez Barquero, 1993). De
hecho, aunque en los Ultimos afios, se ha ido avanzando algo en este terreno (al
flexibilizar los modos de gestion de los servicios municipales), la estrechez legislativa,
aun no habiendo cerrado totalmente el camino a los entes locales en la direccién de su
propio proceso de desarrollo, constituye una considerable traba limitativa de las
posibilidades de intervencion de los ayuntamientos.

No es de extrafar, pues, que dada la reducida capacidad financiera de los
gobiernos locales, la mayoria de las iniciativas relacionadas con el desarrollo municipal
en Castilla y Ledn (como en el resto de Espafia), desde las simples escuelas-taller, hasta
figuras tan diversas como los asistentes sociales, los animadores socioculturales, las
mancomunidades, las sociedades andnimas mixtas, o las propias agencias de desarrollo
local, se hallen fuertemente supeditadas a la inyeccién de recursos de instituciones de
mayor rango: UE, Estado y Comunidad Auténoma (1).



2.2 Politica Comunitaria y desarrollo local en Castillay Ledn.

En consonancia con el principio de Cohesién Econémica y Social, dirigido a la
reduccion de las disparidades socioecondmicas interterritoriales, la Unién Europea ha
definido una serie de prioridades en las que se enmarca el llamado objetivo n°1 (2), donde
se sittan las regiones menos desarrolladas, entre las que figura Castilla y Lebén. Para
atender las necesidades planteadas por dicho objetivo la UE cuenta con un instrumento de
politica regional, el Marco Comunitario de Apoyo (MCA), dirigido a garantizar la
coordinacién de actuaciones de los Fondos Estructurales, del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y de la financiacion nacional en el seno de llos paises miembros (3).

En el vigente MCA 1994-1999 espafiol, los ejes de intervencibn mas
representativos son tresitegracion y articulacion territorigl Valorizacion de recursos
humanos(con un 21,7% y un 18,06% del coste financiero total, respectivamente) y
Desarrollo del tejido econémica;on un significativo 29%. Precisamente, es en este
ultimo epigrafe donde se incluyen expresamente las medidas en favor de las iniciativas
locales de industrializacion y desarrollo (aunque una parte considerable de los fondos
contemplados son de aportacién privada), configurandose el ddésgerollo local y
ayudas a los servicios a las empresasno la linea prioritaria (con un 46,9% de la
financiacién correspondiente al citado eje y un 13,5% del volumen total de recursos
estimado) (4).

Por lo que se refiere al submarco para Castilla y Leén, el Graficol pone de

relieve la enorme importancia concedida a dos éjgscultura y desarrollo rural(con

un 30,7% de la financiacion prevista, frente al 6,6% de Espafia, (en linea con el caracter
rural de la regién y con la importancia de su sector primariogsarrollo del tejido
econdmico,con un 22,5% (del cual el 98% se lo reparten entre los suBjas
industrias y artesanig Desarrollo local y ayudas a los servicios a las empredds
obstante, en consonancia con la menor intensidad de la industrializacién local en la
regién, esta ultima cifra resulta inferior a la barajada para Espafia. (4)

El MCA se concreta, en la practica, en una complejisima amalgama de
iniciativas y lineas de ayuda. En medio de tal variedad, cabe sefialar, no obstante, una
especie de elemento uniformizador: el auge del régimen de cofinanciacion (mediante
créditos preferenciales), en detrimento de las tradicionales subvenciones a fondo perdido
(6). De entre todas ellas, las que, desde el punto de vista del desarrollo local, presentan
una mayor trascendencia para la region castellana y leonesa y sus SPL, frente al reto de la
globalizaciéon de los mercados, son las siguientes:

- Iniciativa LEADER I, dirigida al fomento del desarrollo local en el medio
rural.

- Iniciativa PYME, para la adaptacién de las empresas industriales y de servicios
de pequefia y mediana dimensién (sobre todo de las regiones menos desarrolladas) al
marco del Mercado Unico Europeo, y para la mejora de su competitividad internacional.



GRAFICO1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS FONDOS PREVISTOS EH EL MCA DE CASTILLA Y LEOH POR
EJES DE INTERVENCIOH {1994-1999)
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FUENTE: Comision de las CC.EEMarco Comunitario de Apoyo para las
regiones objetivo n°® 1. 1994-1999”

Iniciativa INTERREG II, de cooperacion transfronteriza (especialmente en el
terreno energético), enfocada a favorecer a las regiones fronterizas interiores y exteriores
de la UE, y a superar los problemas de desarrollo derivados del aislamiento con respecto
a las economias nacionales (como ocurre en los municipios fronterizos de Zamora y
Salamanca).

Iniciativas ADAPT, de adaptacion de la cualificacion de la mano de obra
industrial, mediante medidas de formacion, asesoramiento y orientacién (en estrecha
relacion con las técnicas de fabricacion flexible), de informacion y sensibilizacion de las
empresas, asi como de creacion de redes transnacionales de cooperacion publica-privada.
Su interés radica en su utilidad para la formacion de agentes de desarrollo local.

Iniciativa RETEX, para la diversificacion econémica de las zonas excesivamente
dependientes del sector textil y de la confeccion (de especial relevancia para localidades
como Béjar y Pradoluengo).

Programa EUROPARTENARIAT, para la cooperacién entre empresas de las
regiones menos desarrolladas de la UE (objetivol,2 y 5b), con socios de otras regiones o
de otros paises.

Préstamos globales del BEI, intermediados y distribuidos por las instituciones
financieras (publicas y privadas) de cada pais, con el objetivo de satisfacer las
necesidades de inversion de las PYMES de las regiones menos desarrolladas.



2.3 El papel de la Administracién Central .

Frente al dirigismo que tradicionalmente ha presidido la articulacién de la
politica industrial nacional, la Ley de Industria Espafiola de 1992 marcé un hito,
proporcionando un nuevo marco normativo para la actuacién de los poderes publicos en
dicha materia (CEP, 1993). Varias razones avalan tal afirmacion:

- La prioridad de las actuaciones de caracter horizontal y subsidiario, en
detrimento de la anterior preferencia por las medidas de corte sectorial (y, en ocasiones,
de caracter asistencial, sustitutivas de la iniciativa privada).

- La trascendental relevancia concedida a la cooperacion y coordinacion entre las
distintas Administraciones, como condiciéme qua nonpara el logro de un mayor
impacto territorial por parte de las medidas puestas en marcha.

- La presencia de tres de las grandes lineas de accion que presiden la I6gica
industrial competitiva del postfordismo: la innovacidn tecnolégica, la calidad y seguridad
industriales, y la internacionalizacion empresarial.

- La intima conexién de la politica industrial con las directrices contempladas en
otras areas de la politica econ6mica, especialmente con la politica regional (con el
sistema de incentivos regionales vigente como maximo exponente).

- La mayor sensibilidad con respecto al papel de las PYMES como agente
fundamental del tejido industrial nacional.

Esa nueva filosofia se ha traducido en la aparicién de un complejo entramado de
medidas, siendo uno de los epigrafes de mayor interés la llamada Iniciativa PYME de
Desarrollo Empresarial, (7), contemplada actualmente como un vehiculo fundamental
para afrontar la solucibn de los problemas de financiacién, comercializacion,
tecnolégicos y de imagen que atenazan la competitividad de las PYMES manufactureras.

Del caréacter horizontal de las lineas de ayuda en que se concreta tal iniciativa
(ayudas que vienen oscilando entre el 50% y el 75% de los gastos subvencionables o de
la inversién prevista), y, sobre todo, de su amplitud y cuantia, se deriva su innegable
interés y su potencial influencia sobre la dinamica futura de los procesos de
industrializacion local en Castilla y Leén. Ello podra servir para paliar, al menos en parte,
la escasa importancia de otras partidas enfocadas explicitamente al fomento del
desarrollo local, como son las iniciativas locales de empleo del INEM, que,
lamentablemente, constituyen una partida marginal en la region (8).

Con todo, desde el punto de vista espacial, la verdadera vertiente de
armonizacion territorial de la politica industrial espafiola la conforman los incentivos
regionales, regulados por el Real Decreto 570/1988, de 3 de junio, y cuya gestion y
distribucion territorial en la regién es potestad de la Agencia de Desarrollo Econémico de
Castilla y Leodn.



3 ADMINISTRACION REGIONAL Y DESARROLLO LOCAL

La proliferaciéon de ayudas publicas en los dltimos afios, fundamentalmente en
forma de créditos preferenciales, no se debe Unicamente a las iniciativas de la UE o a la
actuacion de las grandes instituciones nacionales, sino también a las Comunidades
Auténomas (CCAA), que, en el ejercicio de sus competencias, han creado decenas de
nuevos instrumentos de apoyo, enriqueciendo, y complicando a la vez, el galimatias del
marco de subvenciones a las actividades econdmicas. Asi, el ambito de actuacion de la
Junta de Castilla y Ledn se ha dilatado considerablemente, contando actualmente con un
amplio y relativamente abigarrado panel de programas y lineas de ayuda a la industria,
acorde con los existentes en otras regiones.

Desde la dptica del desarrollo econémico rural con enfoque local, de todo ese
vasto panorama, cabe destacar por su trascendencia los siguientes epigrafes: los
incentivos a la inversibn empresarial, el Fondo de Cooperacion Local, el Fondo de
Compensacion Regional, la iniciativa LEADER Il y el Programa PRODER (9).

3.1 Incentivos a la inversidén empresarial.

En cuanto a las repercusiones sobre la inversion industrial, del amplio abanico
de medidas desplegadas por la Administracion castellana y leonesa cabe destacar cuatro
categorias de incentivos: regionales, territoriales, a la inversion en PYMES vy
tecnologicos. En el Grafico 2, que recoge la evolucion de la inversion aprobada inducida
por tales epigrafes, a lo largo de la presente década, se observa cémo son los incentivos
regionales los que han venido protagonizando, con diferencia, el mayor esfuerzo inversor.



GRAFICO 2

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE INCENTIVOS A EMPRESAS
GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION REGIONAL DE CASTILLA'Y LEON:
INVERSIONES APROBADAS (pts. constantes de 1997)

100000
90000 +
80000 +

—&—Inc.Reg.
——Inc.Territ.
—&—Inc.Inv.PYMES
—>—Inc.Tecnol.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

FUENTE: Consejeria de Industria, Comercio y Turismo. Junta de Castillay Leén.

De hecho, del montante global de subvenciones concedidas por estas cuatro vias
en el periodo 1990-1997, el 55% corresponde a la partida de incentivos regionales, cuya
trayectoria denota un perfil irregular (en linea con los recortes presupuestarios
consustanciales a la propia coyuntura economica). Les siguen en importancia los
incentivos territoriales (con el 36%), sustituidos en 1997 por la reciente linea de
incentivos a la inversibn en PYMES, de la Agencia de Desarrollo Econdémico
(denominada "ayudas justo a tiempo", en razén de su pretensién de anticipar a las
PYMES las cantidades aprobadas en la subvencién en el momento en que se realiza la
inversién). La partida de incentivos tecnoldgicos, mas especifica, s6lo ha supuesto un
7%, revelando una clara atonia en su evolucion.

3.2 Fondo de Cooperaciéon Local y Fondo de Compensaciéon Regional

Estos dos instrumentos presentan, al menos a priori, un indudable interés para
los procesos de desarrollo local, ya que a través de los mismos se canalizan las relaciones
de la Administracion autonémica con el ambito municipal de la region.

El Fondo de Cooperacion Local (FCL) tiene como misién la de instrumentar la
cooperacién y coordinacion econdémica entre la Administracién regional y las entidades
locales, para el establecimiento y prestacion de los servicios de caracter municipal, en
aras de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Las ayudas, gestionadas por la
Consejeria de Presidencia, con cargo al presupuesto regional, se articulan en los
siguientes bloques: fomento de mancomunidades municipales; infraestructuras vy



equipamientos (compuesto por dos secciones: una territorializada, asignada a las
respectivas diputaciones provinciales, destinada a los municipios menores de 20000
habitantes; y otra no territorializada, asignada a las localidades mayores de 20000
habitantes); aportaciones al Plan Regional de Carreteras Provinciales; y ayudas a las
Cajas Provinciales de Cooperacion de las distintas Diputaciones.

En el Gréfico 3 se recoge la evolucion del FCL (muy en linea con el perfil de la
coyuntura econémica), asi como de dos de las partidas mas representativas: las ayudas a
Diputaciones y a los municipios de mayor envergadura (estas Ultimas con una senda
ligeramente ascendente, acorde con el suave incremento registrado en el nivel de
poblacion de tales localidades). La distribuciéon provincial de los recursos, a lo largo del
periodo 1987-1998 refleja una cierta correlacion con el perfil demografico provincial, de
manera que las provincias mas pobladas Leén, Valladolid, Salamanca y Burgos son las
gue presentan mayores cotas de participacion.

GRAFICO 3

EVOLUCION DEL FONDO DE COOPERACION LOCAL Y DE LAS AYUDAS A
DIPUTACIONES PROVINCIALES Y A AYUNTAMIENTOS > 20000 HABITANTES.
(1987-1998) (pts. constantes de 1997).
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FUENTE: Consejeria de Presidencia. Junta de Castilla y Ledn.

El Fondo de Compensacion Regional (FCR) tiene como finalidad la de asegurar
el equilibrio econdémico dentro del territorio castellano y leonés. Esa misién
reequilibradora no se refleja, sin embargo, en su distribucién provincial, tal y como se
pone de relieve en el Gréfico 4.



GRAFICO 4

DISTRIBUCION DEL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL DE CASTILLAY LEON
POR MEDIDAS DE ACTUACION Y POR PROVINCIAS (1994-1999).
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FUENTE: Consejeria de Industria, Comercio y Turismo. Junta de Castilla 'y Leon.

Aunque son provincias con dificultades, como Zamora, Leén, Segovia y
Salamanca, las que cuentan con mayores dotaciones, las diferencias provinciales no son
muy significativas. De las secciones que conforman la estructura del fondo, las mas
representativas son la de Fomento, con un 28,7% del volumen total de recursos
presupuestados (13700 millones para el periodo de vigencia 1994-1999) y la de
Agricultura y Ganaderia, con un 26,4%. No obstante, dado que las areas beneficiarias
engloban a una poblacion de al menos 20000 habitantes, las asignaciones presupuestarias
resultan claramente insuficientes para estimular su dinamismo por esta via.

3.3 La Iniciativa LEADER 1l y el Programa PRODER.

De todas las medidas desplegadas por los poderes publicos son estas dos las que
presentan una mas nitida vocacién territorial, dada su atencién a las necesidades de
espacios productivos muy concretos y el propésito subyacente de recrear en ellos las
condiciones necesarias para el nacimiento y consolidacion de experiencias de desarrollo
local, a través de la constitucion de Grupos de Accién Local, capaces de movilizar un
importante volumen de recursos propios de todo tipo. No en vano, la mayor parte de los
SPL identificados en Castilla y Ledn se encuentran en la &mbito de actuaciéon de ambos
programas.



La Iniciativa LEADER Il 1995-1999, continuacion de su homonima LEADER |,
dirigida a la valorizacion de los recursos de las comarcas rurales de las regiones mas
pobres de la UE, comprende, en Castilla y Ledn un total de 16 programas, cada uno
atribuible a una asociaciébn comarcal, representativa de sectores econdmicos,
organizaciones profesionales, culturales y medioambientales, y ayuntamientos. Con un
montante global de 19660 millones de pesetas, mas de un 92% se halla destinado al
denominaddPrograma de Innovacion Ruralcon una aportacidon comunitaria, nacional y
privada del 45%, 15% y 40%, respectivamente). Dentro de esta partida merecen especial
consideracion eTurismo rural(con un 28,7% de los fondos asignados a la misma), y la
Conservacion y mejora del medio ambiente y el ent(@an un 25,3%). El hecho de que
el epigrafePYMES, artesania y serviciaiponga tan soélo el 15% de tal subpartida
refleja la pretensién de impulsar un proceso de desarrollo local integral (en consonancia
con el escaso potencial industrial de dichas zonas).

El Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de Zonas
Rurales (PRODER) 1996-1999, en Castilla y Ledn afecta a 21 areas. De las ocho medidas
gue conforman este programa de desarrollo rural integrado, con un gasto elegible de
20345 millones de pesetas, las mas relevantes son Rewadéorizacion del potencial
productivo agrario y forestal, Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural:
Turismo local; y Fomento de pequefias empresas, actividades de artesania y de servicios,
gue representan, respectivamente el 25,7%, el 20,3% y el 18,4% de los fondos
comprometidosPor otro lado, el reparto de los fondos entre los distintos Grupos de
Accion Local es bastante homogéneo, destacando ligeramente las dotaciones de ADRI,
Mamblas-Arlanza, en Burgos y Noreste de Soria y Tierras Sorianas del Cid, en Soria
(cada uno con una participacion del 6,04% de las inversiones).

4. CONCLUSIONES.

De la panoramica descriptiva contenida en las secciones anteriores pueden
extraerse, basicamente las siguientes conclusiones:

1. Los procesos de industrializacion local endégena han venido presentando una
escasa relevancia en el caso de Castilla y Leon, tanto en nimero de experiencias, como
en cuanto a inversiones, empleo y potencial demografico, en comparacién con otras
regiones espafiolas.

2. El papel desempefiado por las Administraciones Publicas en el fomento de
iniciativas de desarrollo local en Castilla y Ledn ha sido, hasta la fecha, bastante
mediocre. Con todo, la variedad de programas y lineas de ayuda procedentes de las
Administraciones de distinto rango revela un importante incremento del esfuerzo inversor
y del grado de implicacion de los poderes publicos en los ambitos local y de la PYME.
No obstante, de tal marmagnum también se deriva la necesidad de simplificar medidas y



procedimientos, que faciliten el conocimiento y acceso de los empresarios a los fondos, y
una mayor coordinaciébn entre las instituciones, en aras de una mayor
complementariedad, y de la eliminacion de duplicidades en el gasto.

3. Los fondos destinados a lineas de ayuda, tan importantes en la era de la
globalizacion, como las de calidad, internacionalizacién, cooperacion o formacion,
presentan dotaciones demasiado exiguas. No obstante, dado que en la mayor parte de los
casos, se trata de medidas de reciente implantacién, toda valoracion de su peso especifico
y de sus posibles repercusiones resulta adin prematura.

4. A pesar del esfuerzo sefialado, el impulso del desarrollo econémico de una
determinada zona presenta unos requerimientos financieros, en un horizonte temporal de
muy largo plazo, muy superiores a los provistos por recursos tan limitados como el FCL,
el FCR, o incluso los propios incentivos (dada la dispersion geografica en su concesion).
Por ello, el compromiso activo de las instituciones financieras privadas de la regién
resulta crucial.

5. La articulacibn de una politica mas agresiva de redimensionamiento
empresarial, enfocada al logro de un tamafio minimo eficiente para las PYMES de la
region y de sus SPL, es vital para el logro de las economias de escala y para la realizacion
de actividades de distribucién relacionadas con las economias de alcance. Procede, pues,
potenciar la cooperacion interempresarial como elemento sustitutivo mas proximo.

6. Se impone, ademas, una apuesta mas decidida por la microterritorialidad (la
introduccién de discriminaciones en los incentivos regionales, asi como los programas
LEADER Il y PRODER, suponen un cierto avance en este sentido), que procure mas
recursos en favor de las corporaciones locales y una mejora en el trato especifico a los
SPL, como punta de lanza de la economia de sus respectivas comarcas. Sin menoscabo de
la horizontalidad del nuevo estilo de intervencion, dicha microterritorialidad, combinada
con una cierta dosis de "sectorialidad" (basada en un trato diferenciado para aquellos
sectores en los que la regidon presenta ventajas competitivas) se configura, como la clave
de una politica industrial exitosa para el aprovechamiento futuro del potencial de
crecimiento endégeno de la region y de sus localidades.
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NOTAS

(1) Con todo, el marco burocréatico que condiciona el desenvolvimiento de los procesos
de desarrollo territorial no se circunscribe Unicamente a las Administraciones Publicas
(comunitaria, nacional, regional y local), sino que es mucho mas amplio y complejo,
aglutinando otras entidades publicas o privadas de apoyo y fomento de la actividad
empresarial, como son: las Camaras Oficiales de Comercio e Industria; la Confederacién
de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn (CECALE); las Sociedades de
Gestion Urbanistica (GESTURES) y las instituciones que configuran el Sistema
Tecnolégico Regional de Castilla y Ledn (en especial la Agencia de Desarrollo
Econdmico de Castilla y Ledn, la Red de Centros Tecnolégicos Asociados de Castilla y
Leon, el Parque Tecnolégico de Boecillo, el Parque Cientifico de Ledn, los Centros de
Empresas e innovacion (CEls), y las Universidades de la region.

(2) Las regiones objetivo n°1 se corresponden con aquéllas cuyo PIB per capita resulta
inferior al 75% de la media comunitaria, y con aquéllas cuyas circunstancias especiales
aconsejan integrarlas en dicho objetivo),

(3) De todos los MCA es el relativo a las regiones objetivo n° 1 el que mayor importancia
presenta. Esto es particularmente evidente en Espafia, en razén tanto de la cuantia de los
fondos destinados (48904 millones de Ecus para el periodo 1994-1999), como de su
ambito geografico de aplicacion.

(4) Aunque la mayor parte de la financiacion total del MCA nacional procede del
FEDER, un 24%, y de las Administraciones Publicas, un 19,4%, en el caso del eje
Desarrollo del tejido econémicel grueso de la financiacion corresponde al sector
privado (hasta un 52,2% de los fondos totales contemplados para dicha linea), seguido, a
mucha distancia, por el FEDER (con un 17,9%) y por los préstamos comunitarios (con un
9,25%).

(5) En el submarco castellano y leonés el FEDER también asume un papel preponderante
(con una aportacion estimada del 28%), aunque por debajo del 33% presente en el caso
espafiol (considerando la cifra de coste total). A continuacion figura la financiaciéon
publica nacional (con un peso relativo muy similar al caso espafiol). La mayor diferencia
radica en las aportaciones del FEOGA (con tan solo un 6,8% del coste total previsto para
el conjunto del Estado, frente al 20,3% de Castilla y Ledn). En dbegarrollo del

tejido econémicq al igual que a nivel nacional, el sector privado sigue asumiendo el
principal protagonismo, seguido del FEDER (pero con porcentajes algo mas elevados: el
63,5% y el 21,2% del coste total estimado, frente a un 57,5% y un 19,8%,
respectivamente).



(6) Este comun denominador constituye algo esencialmente positivo, al menos por una
doble razon: por la racionalizacion del gasto publico subyacente, y por inducir al receptor
a buscar la maximizacién del rendimiento de las inversiones y gastos efectuados con la
financiacion percibida.

(7) Suscrita en abril de 1994 por el MINER vy las Consejerias de Industria de las CCAA, y
ajustada a las recomendaciones de politica industrial de la UE. El conglomerado de
programas y recursos que la componen (con un montante previsto de 337640 millones de
ptas., cuya gestion compete a la Direccion General de Politica de la PYME y a las
CAAA), pretende ser un primer paso para superar la tradicional fragmentacion y
descoordinacién de que han venido adoleciendo las iniciativas publicas de apoyo a la
PYME.

(8) Esta partida no ha alcanzado ni siquiera el 6% de las subvenciones concedidas en
Espafia por dicho concepto entre 1993 y 1995.

(9) Aunque en la aplicacién del PRODER y de la iniciativa LEADER Il concurren las
Administraciones de distinto rango, cabe enmarcarlas en la 6rbita regional en razén del
papel asumido por la Junta de Castilla y Ledn en la tramitacién de las solicitudes de los
GAL, en la seleccion de zonas de intervencion y en la asignacién y seguimiento de las
medidas contempladas.



