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TEXTO:

Si sobre el espacio, como soporte de actividad y elemento de "friccioft
de simultanea dimension espacio/temporal, tratamos de conocer para actuar, y mas
aun, del espacio econdmico, si dependemos de la estructura de precios (especial--
mente los que camponen el IPC), y sus consecuencias sobre la inflacidn, con la se
cuencia subsiguiente de desinversion, paro, subdesarrollo y pobreza, no debe sor-
prender la interrelacion particular entre aquél y la distribucién general (recta-
mente entendida la Ultima).

No es propdsitd de la presente camunicacion, poner en claro lo que aca
so prefieren contemplar oscuro-doctores tendran sus iglesias-; si, por el contra-
rio, pretendemos poner acento en lo que es evidente, por si este acento tiene la
fortuna de remover (o remojar) pensamientos que se conviertan en actitudes o mo--
dos de actuacién.

Por tanto, el espacio: el espacio regional castellano-leonés, que en -
términos de Distribucion, constituye su propio geomercado. Una primera paradoja:
Zesta suficientemente equilibrado?; pues los sistemas urbanos, formados por las -
capitales regionales y ;abeoeras camarcales junto a los corredores para flujo de
transporte e infarmacidn, son los factores de articulacin eficaz entre las suba-
reas territoriales (1) condicionantes del desarrollo de la Camunidad. Ello, no s0
lo por la interdependencia de los fenamenos urbanos y su insoslayable crecimiento
(desarrollo modermo es urbanizacion), sino porque en los nddulos urbanoe se produ
ce, transmite, modifica o absorbe la immowvacion (concepto aplicable con mas ancho
sentido, tanto intelectual como practico, que el tan manoseado de creatividad).

Tres serian los factores basicos para vivificar el sistema de ciudades
en Castilla-Ledn:
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a) La localizacion geografica de los viales con preferencia al rango
poblacional (2).

b) La necesaria ligazon creciente de la economia regional, con otras e
conomias tanto del Estado, camo internacionales.

¢) El proceso de seleccion y dificidn de las innovaciones, que, siendo
espacio-temporal, se vera afectado por las decisiones politicas y de interes, por
lo que no basta localizar polos o areas industriales, si el efecto multiplicador
de las actividades alli localizadas supera el marco comunitario y trasvasa las --
verdaderas innovaciones (tecnologia) asi camo los inpts financieros fuera de la -
Comunidad. por lo mismo que la uniformizacion urbana, en lo econdmicac, conduce -
al estancamiento (3) o a la sobrecarga por suelo, viales y servicios publicos, =-
rampiendo el entorno espacial y disparando los costes.

Siendo indudable la relacion entre estructura espacial/ sistema de ciu
dades y desarrollo econdmico, no parece baladi recordar que cuantos mas ejes de -
conexiones o viales relacionen las constelaciones urbanas dispersas en el territo
rio camunitario, mejor se fomentara el desarrollo econdmico del mismo (habriia --
Que cbservar aqui, gue las decisiones sobre infraestructuras y ejes de conexién o
cammnicacion, pertenecen esencialmente al ambito de 1o politico). Estas reflexio-
nes, en el marco de referencia del mercado (geamercado), no vienen precisamente -
de ahora , camo no es de ahora el "vacio” de mercado interior castellano-leonés -
(4), y ain las disposiciones implicitas para el cambio por el ejemplo de otras re
giones(5). '

Nuestra Comunidad, por su dimension de pequefic pais europeo, deberia -
potenciar para su desarrollo una morfologia del sistema de ciudades tipo anular -
© regular. Esta Ultima, con preferencia, que al modo del Pais Vasco o Andalucia
favorece mejor las econamias externas operativas sobre el medio fisico; el siste-
ma castellano-leonés debe ordenarse horizontalmente con la linea del Duero, bus--
cando el eje del Ebro y la salida por Oporto, y conectar en vertical las comuni--
dades del Centro y Sur con los sistemas Norte y Noroeste.

Dentro de la region, una escala camarcal potenciaria los sistemas urba
hos en estructura regular tipo Christaller (6) que continGan siendo, por su adap-
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tacion al nivel de servicios, modelos eficaces para centrar actividades tercia---
rias y recoger/distribuir productos en el territorio. La difusion de niveles de -
vida mas justos, progresivos y equilibrados, requiere nucleos urbanos con dota--
codn de servicios que sean accesibles a las poblaciones del entorno (maximo apro-
ximado: 1 hora desplazamiento autamdvil o media equivalente de transporte).

Desconcentracion pues, y planificacién de los sistemas urbanos, modifi
car en lo posible el radiocentrismo de las redes de transporte mediante viales --
isotropicos, famentar la camplementariedad funcional entre los nucleos urbanos --
campartiendo equipamientos camunes, y preservar el casco historico de los mismos,
serian requisitos imprescindibles para el objetivo de desarrollo camunitario y no
de supervivencia.

La camarcalidad(7) suele recomendar un modelo de gestion-para varia---
bles de poblacion, diametro y superfcie maximas en 100.000 habitantes, 40 Ks y -
y 1.000 Ks2 respectivamente-. camo el que sigue:

a) Reagrupar los servicios terciarios piblicos y comerciales en los -
néleqs‘ poblacionales mas accesibles por transporte piblico y privado.

b) Organizar en esos lugares centrales reestructurados, las activida--
des de Distribucion, desde mercados de origen hasta flujos exteriores de produc--
tos.

c) Crear infraestructuras cammes y actividades agroindustriales com--
plementarias por comarcas segun actividad econdmica predominante, a fin de redu--
cir costes e incrementar la campetitividad por la mejora tecmoldgica y la innova-
cion.

Una actuacion complementaria para la Comunidad, seria la de reforzar _
su capacidad de transporte, camo instrumento de eficacia interna y valor afiadido
interregional, tanto mediante los "management contracts", como mediante holdings
de empresas (8). Ejemplifica éste y los anteriores criterios, el planteamiento -
que en la Comunidad Autonoma de Fuzkadi ha expuesto su lehendakari Sr. Ardanza -
ante el Parlamento Autonamo, a fin de afrontar el reto europeo de 1.993 (9):
los objetivos marcados para enfrentar la unificacion econdmica europea y recupe--
rar la econdmia autonémica comprenden: "nuevos enlaces. ferroviarios desarrollo -
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portuario, ampliaciones y mejoras en aeropueertos, plan de carreteras, plan de -
gasificacion de la camunidad, plan de redes de comnicacion radial, telefénica -
y telematica "(lo que necesariamente induce, por cuestion de caompetencias, a ne-
gociar con la Administracion Central y empresas publicas)" .

En otro caso, no ser region saliendo de la region (o Autonomia salien-
do de la region (o Autonamia saliendo de la Autonamia), supondria permanecer en -
perspectivas de distanciamiento, camo las que resume, por ejemplo, Alain Finkelkr
aut (10), respecto al "provincianismo".

Lo anterior podria figurar camo la segunda paradoja que padecemos. Y -
habria que agregar un corolario como resumen de las lineas precedentes: ¢Se debe
o puede prescindir de una vocacion-esto es: predisposicion geografica y dotacion
hombre/ medios-, camo centro distribuidor interregional?.

Hay tambien lugar para una tercera paradoja en la localizacion espaci-
al de este modo: no aprovechar el "vacio industrial" para ocupar un lugar al sol
en la revolucion de las tecnologias limpias. Podria quiza considerarse que el --
problema se acrece por lo exiguo de los presupuestos y el retraso de partida res-
pecto a otras regiones. Mas lo evidente es que habra que maniobrar de manera que
se soglayen los factores que inciden negativamente en la capacidad de atraccion -
de esta Comunidad, sobre corporaciones de tecnologia punta e industrias de futu--
ros tanto del Estado camo foraneas. la preferencia que tales empresas muestran ha
cia localizaciones en lugares de buen equipamiento y nivel de servicios, con cam
nicaciones- tanto por viales, y particularmente aéreas, como telematicas-, que -
garanticen un correcto flujo en doble direccion, asi camo proximidad a centros --
superiores de investigacion con aceptable desarrollo teécnico, incluyendo clima --
ambiente agradable para la relacion y el ocio factores de exigencia para la cali-
dad de vida de sus activos labarales explica, entre otras, la razon de la inver--
sién creciente y desarrollo consecuente cara al horizonte 2.000 tantos del eje me
diterraneo espafiol camo de Madrid. No casualmente (11) Barcelona y Andalucia han
sido elegidas por la Comunidad Europea camo centros europeos de pramocion empresa
rial para 1.989, en el programa Buropartenariat.
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Camo es sabido, tal programa consiste en el desarrollo de las asocia--
ciones entre empresas europeas, tanto en cooperacion comercial comoen tomas de --
participacion, intercambio de patentes o transferencias de tecnologia. Estos ---
proyectos de pramocion industrial pueden beneficiarse de las subvenciones del FE-
DER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional). Convendria insistir respecto a la Ad-
ministracion Central, sobre las ventajas que Castilla y Ledn ofrece, en cuanto a
las ayudas de la C,E., como region deprimida, siempre que, canalizando inversion
piblica en infraestructura, las empresas de la region y los proyectos de coopera-
cion privados tuvieran el necesario atractivo, Y la necesaria racionalidad, para
fomentar esa "demosis industrial” capaz de generar un "eje de cooperacion empresa
rial"

Un triple "tempo" determina el futuro a plazo de una Autonamia que ha
de situar su cronologia en una Espafia que cambia dentro de una Comunidad Europea
que asimismo esta cambiando. Cualquier experto coindcidira en que las empresas de
la region habran de asumir este triple esfuerzo y modificar sus estrategias. ---
Pués si 1.992 (aparte Olimpiadas y dotaciones conmemorativas) apunta el objetivo
de supresion de tosos los obstaculos a la lbre circulacidn de mercancias, servici
os, personas y capitales dentro de la C.E., la cuestion es si aqul existe una con
ciencia clara de lo que se avecina y en particular, si las empresas regionales es
tan preparandose para ganar campetitividad.

En particular 1ls pequefias y medianas empresas que, como en el resto --
del Estado-, forman lo mas consistente del tejido industrial y comercial, y absor
ben la mayor parte del empleo. Unas 300 normas legales eliminaran las barreras -~
fisicas, técnicas y fiscales entre los palses cammitarios; sin un Estado protec-
tor de los mercados interiores, con una competencia libre, los témminos del pro--
blema quedan fijados en 1os 320 millones de consumidores potenciales. El teldn -
que sube en 1.993 lleva de un mercado comin a un mercado sin fronteras.

Asl, en este intervalo priman sobre todo las acciones de adecuacion -

en infraestructura y otras reformas ya estructurales entre las gue no es la menor
un cambio de actitud, una nueva cultura empresarial. Las unidades de produccion y
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y camercializacion han de flexibilizarse y buscar su "nicho de mercado”, esto es,
diseflar y distribuir productos especializados para segmentos concretos de consumo
no es tanto el problema de la dimension para campetir, sino la capacidad para aso
ciaarse, para asumir nuevos modelos de gestion, de creacion de sociedades mixtas

o de capital riesgo con empresas de otros palses miembros. De igual modo, saber -
responder con proyectos suficientemente cualificados al aumento de los fondos es-
tructurales que asumira y dotara la C.E., (12).

Espacio y Distribucion regionales, necesitan de una articulacién preci
sa para enfrentar el futuro y la demanda. de desarrollo: un minimo de 15 tiendas -
en una superficie comercial no inferior a los 2.500 metros cuadrados es la medida
imprescindible para la eficacia de un Centro Camercial (13). Estos instrumentos -
modernizadores de la distribucion comercial, junto a las superficies sectoriales
e hipermercados, marcan la pauta a seguir en la atencion al consumo tanto masivo
camo selectivo, mediante una oferta variada que precisara unidad de gestion. Tal
proceso esta incorporando ultimamente a entidades financieras para una simbiosis
espacial de diversidad comercial que evite intereses encontrados en el mismo pun-
to de localizacion. Ya en otras autonamias-Madrid: Moda Shopping, Madrid/Chamar-
tin, La Vaguada; Barcelona: Bulevard Rosa; Victoria: Dendaraba, etc.-, se estan -
utilizando las opertunidades de negocio para ordenar una distribucion en miles de
metros cuadrados, secciones por tiendas de amplia oferta, ocio, restauracion y a-
parcamiento. Para dichas entidades financieras, supone una oportunidad de colocar
capitales a largo plazo que aseguren reservas matematicas para la cobertura de -
los coeficientes de garantia. Un ejemplo restringido a nuestra region lo constitu
ye el Centro Camercial de Las Francesas en Valladolid.

A modo de conclusiones:

1) El espacio castellano-leones, no induce, por sus propios niveles de
infraestructura y ambiente, a la localizacion de actividades industriales y de --
servicios foraneas.

2) Las influencias historico-administrativas heredadas, no han llevado
a articular suficientemente sus flujos de transporte mas informacion, ni su renta
de situacidn.
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3) Cualquier diagnostico debe pasar por la recualificacion de la ges--
tidn y de la inversion, el analisis realista de la vocacion y recursos territoria
les, el impulsar la capacidad de innovacidn,

4) Supuesta la inversion en infraestructura y la capacidad de innova--
cién, habria de impulsarse acuerdos de colaboracién interempresas, sociedades mix
tas, transferencias de tecnologia, servicios y gestion, con corporaciones extraco
munitarias.

5) El eje del Duero puede activar su potencial de actuaciones integra-
doras para el desarrollo, uniendo la fachada atlantica, a través de la Region, -
con el eje de mayor crecimiento futuro: el ibérico/Mediterraneo.

Acaso fuera conveniente que esto factores, formaran la materia de un -

proximo Congreso Regional sobre Distribucion, Logistica y Ordenacidn Territorial
cuya celebracion, desde aqui sugerimos.
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