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1 PARTE
INTRODUGCAOTEORICA
1- Desenvolvimento como Facto Gilobal

Sempre que se tenta formuiar uma politica de desenvolvimento, depara-
se com uma série de problemas que ranscendem o sector exclusivamente
econdémico. s&o 0s aspectos sociais e polticos, mais propriamente institucionais
Que também condicionam a estutwra giobal, tomando um papel “quase”
dominante na formac&o de uma totalidade social concretamente deterrhinada.

Os problemas do desenvolvimento néo se resumem aos aspectos
econdmicos, mas sim a um conjunto de sectores intertigados, que ndo permitem
um fratamento isolado. aquando de uma planificacio geral do desenvolvimento.

. Concretamente o problema pde-se perente um contexto econémico,
social, ideoldgico e politico determinado, em que a abstracdo de qualquer
daqueles aspectos, ndo permite um enquadamento giobel da problemética
geral a ser desenvolvida.

A estratégia do desenvolvimento ndo ¢ pois unicamente de ordem
econdmica; ela é também humane e institucional, entendida como um fenomeno
de Totalidade, no sentido de uma unidade e multipiicidade indissoluveimente
ligadas, constituindo um conjunto ou um todo.

2- Politica Econémica, Desenvolvimento e Regionalizacio

Por politica econdmica, poder-se-a entender todo um conjunto de regras
e actos que deliberadamente insidem sobre um certo nimero de estruturas e
meios,para atingir certos fins, fins esses que estardo ja estabelecidos por uma
dada filosofia politica.

Na concepcao marginalista ou fiberal classica, o sistema econémico
seria regido por um conjunto de forcas ou leis intemnas que em si proprias
esperam encontrar o equifibrio, ou em caso de crise. encontrar os estabilizadores
autométicos que levariam aquele mesmo sistema a um hovo equiibrio. Por
outras palawas, na concepcio marginalistadfiberal, quaiquer intervencao do
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Estado, deveria ser um acto de carécter excepcional.

Toda esta concepcdo, se baseia como & 6bvio, num conjunto de juizos
de valor, quer politicos quer econdmicos que se enquadram num dado tipo de
relagoes de produgédo caracteristicos de modo de producnao capitalista.

Contudo, qualquer que seja a via estabelecida pelo poder polftico, a
finslidade a atingr pela respectiva poltica econémica sera promover o
desenvolvimento do conjunto (pelo menos segundo um ponto de vista idealista).

Como alinea fundamental para a sua formulacdo surge a andlise
regional, que permite conhecer as diferencas regionais, e assim estabelecer uma
dada regionalizagdo, de manera que quando duma politica de tentativa de
harmonizacdo do desenvolvimento nacional e regional se possa Pcalizer e
sectorizar a accdo do agente de desenvolvimento. E dizemos regionalizacéo
pois entende-se que a regido se perfila, tanto tedrica como praticamente como a
unidade bdsica de ordenacdo e planificacdo temitorial. E na Regido que
confluenciam a macro-ordenacdo & escala da Nagéo, e a micro-ordenacéo das
unidades siementares reagrupadas para formar esse mesmo espaco regional.

3 Algumas Breves Consideracdes sobre o Conceito de Regido

Do ponto de vista etimoldgico, regido significa toda e qualquer divisdo
de espaco, independente da sua grandeza. Contudo o sentido evolutivo da
regido ndo tem sido uma questdo pacifica, pois se por exemplo pera os
geografos numa sua primera visdo, consideravam aquele conceito baseado em
diferencas zonais, sobretudo do tipo climético, hoje a propria geografia humana
evoluiu para uma conceptualizacio mais complexa, do tipo de modos de vida ou
de organizacdo economica, ou de Regido Natural. entendida com o &ea com um
determinado nimero de caracteristicas fisicas, de eswuturas, relevo, clima e
vegetacdo, que the conferem uma individualidade com um todo biofisico.

Contudo a listagem das "Regides-Tipo" néo se limita somente &
perspectiva do geografo. Para o historiador, surge a “Regido Histdrica™, para o
economista & "Regidio Econdmica”, por vezes excessivamente baseada em seus
indicadores, coeficiontes e esquemas abstratos, conducentes muitas vezes a
uma coincidéncias de regides econdmicas, com "Regido-Plano”, entendida esta
como regido objecto de determinado estudo de desenvolvimento.
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Mas a seu lado surge também o socidlogo, com a sua “Regido-
Sociolégica®, determinada por séries isotéricas de isocompartamentos
colectivos.

Mas apesar de ser dificil, como diz ISARD, encontrar um critério uniforme
para definr o conceito de regido, 0 mesmo autor avanca que ela ndo é “sendo
um conceito territorial mais ou menos determinado, que compreende areas no
interior do mesmo pais, contudo mais extensas que simpies areas urbanas”.

Também para HARVEY PERLOFF, "o conceito regiéo usa-se em geral
para descrever um grupo de #&eas geograficamente continuas, com certas
caracteristicas comuns ou compiementares ou que estdo ligadas por grandes
avctividades ou fluxos dentro de uma mesma érea”.

Mas que tipoiogia de regioes se poderdo avancer, pelo menos e agora
nédo s6 numa Wcﬁva académica, mas também operacional? Talvez as
resultantes da Escola Francesa, (e nao s6), que as diversifica em
HOMOGENEAS, FUNCIONAIS, POLARIZADAS e PROGRAMADAS.

Homogéneas, no sentido de "Hegides Formais™ pela sua relativa
homogeneidade face a uma ou mais caracteristicas (varidveis) que devem ser
n&o s6 de aspectos socio-economicos, mas também biofisicos (se posasivel).

Begidoes Funcionais, que serdo “&reas geograficas dotadas de coeréncia
funcional a partir das refaces de interdependéncia”.

Begides Polarizadas, érea em que a organizacdo do espaco, se faz
dominantemente em funcio de um "Centro®, no geral uma cidade, que centraliza
todas ou quase todas as funcdes (efeito de polarizaciio).

Finalmente, a Begidio Programada ou também Hegido Plano, aquela que
serve de base ditima, a uma acgéo planificadora.

4 Que Regionalizacéo? Algumas Consideractes Filosdficas e Metodolégicas

Contudo, a resposta final "sobre que regionalizacdo?" caberé concerteza
a0s orgaos aos orgaos politicos, pois sendo o homem um "Zoon Politikon”, a
regionalizacdo serd também um problema essenciaimente politico, embora
devendo ser baseada em estudos, solucdes e objectivos dlaros.

As pectos a salientar neste capitulo, serda o métodc e o seu
processamento geral, parte importante da Logica Material. No seu sentido mais
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alto, método sera a ordem que se deve impor a qualquer necess#rio & obtencéo
de um dado fim.

Na generalidade. a Ldgica Maior, tende a diferenciar dois métodos,
conforme procedem par inducdo, ou por deducéo. Na verdade, se a maior parte
das “descobertas” se faz por indug@o ou método analitico "em que se parte do
todo para chegar as paries”, sector iguaimente impartante pertence ao método
sintético ou deducdo, método este que "comeca pelos elementos mais simples e
chega sucessivamente aos elementos compostos, até completar o todo™. A.
andlise como que coaresponde uma divisdo, e a sintese nao serd mais que uma
composiGao, visando estabelecer ou descobrir relagbes finais, e ambos se
completam e corrigem. s

Verifica-se pois que a inducdo serA uma espécie de andlise, jA que
decompde o objecto total, neste caso Portugal constitui um todo diferencial. Por
outro lado, a deducdio ser& uma espécie de sintese, uma vez que indo dos
principios as consequéncias ha como que UM Processo Progressivo ou seja uma
composicao.

Mas o método depende do objecto em si mesmo, e haverA por
consequéncia diferentes métodos-tipos.

No caso presente, em que o objecto em reflexdo, é o da Regionalizac#io .
perece ser indicado num primero estudo expioratdrio, o método e
consequentemente um método analitico, em peralelo também com um método
hipotético-dedutivo, em que se baseia 0 método dos "CLUSTERS”". (Clusters
Analysis), que é aquele que se ira utilizar.

Contudo outro ponto queremos saliertar e acautelsr, ¢ de que entendor
ee a "concepcio da ciéncia como sistema social @ como sub-sistema do sistema
sacial gicbal”, e que partanto 0 mesmo poder4 estar sociaimente e politicamente
condicionado (sociologia do conhecimento) a todo o momento, pela classe
politicamente dominante, impde-se criar e definr as condic~ses e normas
simultaheamente “éticas™ e Wicnicas que constituem o chamado “ethos” cientifico,
que permitam o estudo da Regionalizacico e o avanco de propostas sem
qualquer viclacio destes valares ou juizos.
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S. Metodologia Geral

Ja falamos nas diferentes regides tipos. Impde-se agora descrever
sucintamente qual o método escolhido neste estudo que se intitula de
exploratdrio ., e como pequeno contributo, sendo drecto, pelo menos indirecto
para a reflexiio sobre o problema em causa - a Regionalizacéo .

E nesta primeira “aproximacéo”, a preocupacéio é a de estabelecimento
de Areas ou Zonas Homogéneas, que definem essencialmente “Regides
Eormais®, através do desenvolvimento duma tipologia sécio-econdémica emgirica
dos distritos ponuguesas . por zonas ou manchas de homogeneidade. »

Para Simdes Lopes, para que uma regido seja homogénea, exigir-se-a
que a variabilidade dos elementos que a compbem se contenha dentro de
determinados limites.

J& para CASTRO CALDAS e SANTOS LOUREIRO, Tegido homogénea
representa uma fraccdo de espaco econémico onde um conjunto de pré-
selecionado de caracteristicas, apresenta um grau de dispers#o minimo”.

No trabalho que estamoe apresentando, a noclio de Area Homogénea,
esters talvez mais préxima da contida nas palawas de Casvo Caldas e Santos
Lourero, quando consideram zonas homogéneas "como zonas de situacéo
genericamente idénticas”, em face de uma fenomenologia geral, que nio 86
econémica. E claro que as situacdes de homogeneidade serdio sempre de
carécter refativo. Também reconhecemos, como os mesmos autores, que "a
homogeneidade, embora sendo importante é por si incompleta®, pois de facto
pode conduzir por vezes a situacdes de ceria artificialidade, neste caso ditadas
ou condicionadas pela "Area Estatistica” a que se referem oe dados (veriéveis),
passiveis de recolha, mais mediata no nosso estudo - o distrito.

Concaretamente o agrupamento ou "ECLUSTRAMENTO" segundo éreas
ou zonas homdgeneas dos 18 distitos de Portugal, determinados por oito
indicadores de caracter sécio-econdmico, pelo método de "k-means” ou de

homogéneas, nido sendo um método deper si, hierérquico, como ¢ 6bvio nao as
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apresentara hierarquizadas. Daqui que uma segunda fase, por processos menos
sofisticados ¢ certo, essas mesmas &reas serdo apresentadas segundo niveis
decrescentes. E falando em niveis decrescentes, queremos salientar que as
&eas homogéneas apresentadas ou obtidas sdo segundo “NIVEIS" de
desenvolvimento, portanto referentes a um dado momento (estéticos),
concretamente ao ano de 1978,

Na seleccdo de indicadores basicamente sécio-econémicos, a seguir
enumerados, evitou-se a utilizacdo de indicadores (dados) de acentuada inter-
corelacionalidade (> 0,95), 0 que assim nos permitiu trabather com um leque
mais reduzido, embora contudo se reconheca A partida, a faita de dados
biofisicos (e ndo s6) que poderiam dar uma outra profundidade ao estudo
efectuado.

Os indicadores seleccionados por dreito, foram:

- confribuicéo industrial por distrito

- contribuicdo predial por distrito

- imposto de selo/distrito

- nimero de médicos por distrito/habitante

- consumo de electricidade por distrito/habitante

- valor bruto da produgéio pela Industia Transformadora por distrito

- nimero de empregos na industria Transformadora por distrito

- volume de vendas de bens e servicos em Restaurantes e hoteis
{Turismo) por distrito.

Claro que estando estes valores, expressos em unidades diferentes,
houve que proceder a uma certa normaiizacio destes indicadores, mais
carectamente a uma "standerdizacio”.

Esta "standerdizacéo” foi como que dupla, isto é primeiro através de uma
i’eqmnda-capiw;io»-ologodesegjdammmahméndardaﬁva-
densidade. Assim se obteve uma Matriz, que se designou por Matriz de dados.

Esta matriz foi introduzida num ordenador electrénico e tratada segundo
o método de “MacQueen®, j& referido, e que na sequnda parte deste estudo, sera
apresentado em pormenar. ’

Ao modelo informatico, “solicitou-se® a apresentacdo dos distritos
distribuidos por &reas homogéneas, comecando por uma "ARRUMACAQ" em

somente duas éreas (malha mais larga). subindo a sua “arrumacdo” de uma
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forma continua até dez zonas homogéneas (malha mais fechada), e isto numa
primera hipdtese sempre trabalhando com os oito indicadores j& referidos. As
kstagens oblidas, sdo depois traduzidas em mapas em que os 18 distritos do
Continente Portugués, aparecem agregados par homogeneidade, segundo uma
dade cor.

De seguida, os dados da matriz sdo tratados pelo mesmo método, mas
numa segunda hipétese, retirando da matriz inicial os valores referentes ao Vaior
de Producdo da Industia Transformadara, de uma 3! hipétese (listagem),
refrando aqora (sempre da matriz inicial), o valor Volume de Vendas de bens e
servicos de Restaurantes e Hoteis (Turismo).

Em qualquer destas duas hipéteses, procedeu-se sistematicamente
como da primeira listagem solicitada, isto é "ARRUMAGCOES" (enclustramentos)
dos 18 distritos, de duas a 8 zonas homogéneas.

6- Avaliacio dos Resultados e Aigumas Interpretacoes

Nesta Seccéio descreveremos sucintamente o sresultados obtidos. Para
este fim analisaremos com algum pormenar o s resultados obtidos na execucéo
do nosso programa. Este foi corido a pertr de dez grupos iniciais até dois
grupos finais. As diferentes classificacbes apuwadas apresentaram propriedades
que passaremos de sequida a analisar.

Duma maneira genérica podemos dizer que se confrma a ideia
geraimente aceite de um litoral menos subdesenvolvido e um interior mais
deauwolwdo Isto é nitido tanto a nivel de uma malha classificatéria grosseira,
isto é, dassificactes de 2 a 4 grupos, como 2 nivel duma malha classificatéria
mais fina, como por exemplo as classificacbes de 4 ¢ mais grupos. Também se
apura dos resultados um Nor-Nordeste e Sul muito subdesenvolvidos contra um
Centro-Litoral menos subdesenvolvido.

Como foi mencionado na Seccdo 3 da Parte |l apuramos classificacbes
para o grupo inicial de oito varidveis de anslise e de seguida pera 0 mesmo
gupo mas uma vez desprovido da Industia Transformadora e doutra vez
desprovido do Turismo. Embora as tendéncias gerais acima apontadas se
verifiquem nestes trés casos de andlise as classificacdes individuais no entanto
apresentam disparidades que, cremos, valers apena fazer reeicar.
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Comecando pelas classificacoes de dois grupos aparece-nos o distrito
de Lisboa formando um grupo na situacdo das oito varidveis e das sete
(excluindo a Industria Transformadora) ou o diswito de Lisboa associado ao do
Porto formando um mesmo grupo na situacéo de sete variaveis (excluindo o
Turismo). O segundo grupo é constituido, para ambos os casos, pelo resto dos
distitos portugueses. E de observar que esta classificacdo seria aquela que nos
forneceria grupos de méxima separacdo mutua. Isto quer dizer que o distrito de
Lsiboa, associado ao do Porto, quando a influéncia negativa do Turismo neste
distrito é retirada, funciona como uma "metrépole” relativamente ao resto do Pais.

A classificacdo constituida por quatro grupos aparece com as seguintes
caracteristicas. Lisboa forma, como alids em todas as classificactes de‘rede mais
fina que se segurao, um grupo em si mesmo. Segue-se-the Braga, Parto, Aveiro,
Leiria e Setiibal com segundo grupo. Com tercero grupo aparecem Coimbra,
Evara e Faro, e em quarto grupo o resto dos distritos.

A medida que a malha classificatéria se vai tornando mais e mais
refinada, o tamanho dos grupos a constitur vai naturaimente diminuindo.
Menores grupos mas em maior nimero véo-se diferenciando. O limite serd
consequentemente cada distrito formar um grupo em si mesmo.

Com seis grupos, a seguir a Lisboa aparece agora Setibal isolado no
segundo grupo. Aqui verifica-se, por conseguinte, um salto qualitativo de Setubal
em relaciio A dassificacdo de cinco grupos, isto é, abrangendo o Parto e
Coimbra. Em situacéo de auséncia de Turismo é o Porto isoladamente que
constitui 0 segundo grupo ou classe. O terceiro grupo homogéneo na situacéo
das oito varidveis é constituido pelo Poio e Coimbra (segundo grupo em
auséncia de Indistia Transformadora) e constituido pelo Algerve isolado
aquando da excluséo da indistria Transformadora. Este facto, permitamos-hos
afirmé-lo desde agora, vai ao encontro da afrmacéio geraimente aceite de que o
que d& a maior importncia ao Algarve é o seu Turismo. Sem atender a esta
varidvel sécio-econémica o mesmo Algarve é dlassificado no ultimo grupo e o
terceiro grupo homoégeneo inclui agora Setibal isoladamente. Em quarto grupo
aperece Braga, Aveiro, Leiria e Santarém em situacéo das oito varidveis. Néo
considerando a Insdustria Transformadora este mesmo quarto gupo aperece
formado por Evora isoladamente. Nao considerando o Turismo aparece em
quarto grupo, além de Evora, Coimbra. Como quinto grupo aparece Evora e Faro
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em situacéo de consideraciio de todas as varidveis e larga zona farmada pelos
distitos de Draga, Aveiro, Leiria, Santarém e Setibal, quando a Industia
Transformadora é excluida. Sem considerar a varidvel Turismo, vé-se o quinto
grupo homogéneo desprovido de Setibal quando comparado com o quinto
grupo da situacdo justamente descrita. No sexto grupo aparecem, como é bvio
em cada situacéo, os restantes distritos néo classificados nos grupos deacritos.

Esta descricdio, embora se afigure de interesse para nés, parece-nos por
outro lado também um pouco fastidiosa para aquele leitor acaso interessado em
pormenores, digamos, de cerécter secundério. Consequentemente, a descricéo
relativa s classificacbes de sete a dez grupos, nido a faremos com o mesmo
pormenor que seguimos até aqui. E m contrapertida, salientaremos apenas
aqueles pormenores e comportamento classificatérios que nos parecem mais
dignos de serem mencionados.

Duma maneira geral verifica-se que os distitos ltorais, sobretudo o
Porto, Setibal e Coimbra, aperecem sistematicamente ou em conjunto ou
isolados nos primeros grupos classificatérios logos apés Lisboa. Isto para
quaiquer situacdo de andlise considerada. De salientar ainda é o facto dos
distritos de Coimbra e Evora aperecerem agrupados na maicria das situacoes
examinadas, formando um grupo relativamente homogéneo. Também de
salientar a homogeneidade verificada no grupo predominantemente constituido
por Eraga e Avero. Por vezes associa-se-ihe Leiria ¢ mesmo Santarém, o que
significa que estes distritos entre si seréo extremamente disperes.

A regido Centro-interior constituida por Castelo Branco e Portalegre
constituirs, pela nossa anslise, uma zona de transicio entre o Nor-Nordeste,
incluindo Viana do Castelo, exremamente pobre e zonas menos pobres tais
como Santerém, Evora e Leiia.

O Algarve, embora nédo tio pobre como aqueles acima mencionados,
vive essencialmente do Turismo.

Finalmente aparecem os distritos de Beja, Viana, Bragenca e Castelo
Branco com sendo predominantemente os distritos mais pobres do Continente
Portugués.
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7- Algumas Breves Conclusbes Gersis

Da andlise das listagens obtidas, e sobretudo depois do visionamento
dos mapas coloridos por 4reas homogéneas (figuras projectivas aravés de
slides), poder-se-do tirar conclusdes, que pelo menos slguns ndio serdio do total
desconhecimento publico.

De facto da andlise das listagens ja referidas, sobressai um dado tipo de
“arumacdo™ de &reas homogéneas, que apesar de yaduzirem deper si Regides
Eormais, nos indicam da existéncia de regides tipologicaments diferenciadas,
pois umas serdo as do tipo Farmal. outras regides Polarizadas (Lisboa, Setubal,
Porto), e outras até funcionais (Algarve?), destacando-se neste distito a sua
“dependéncia™ pela nuinerabilidade da sua economia, a choques externos,
assim como (no mesmo caso do Algarve) da existéncia de um baixo grau de
industrializac#io, havendo portanto um empolamento do sector Services
{Turismo). '

Concomitantemente, da visualizaclio das Areas homogéneas, se derd
conta da diferenciacéio espacial, de que se deduz a forte dominéncia do distrito
de Lisboa, seguida de um conjunto de distritos-itorais, em desfavor de todo um
interior  evidenciado a dicotomia Centro-Perifeia. (aqui Cenwollitoral -
Periferia/interior).

As condicdes de "vida-moderna °, isto é, a concentracéio de actividades
quer comerciais, quer industriais, financeiras e administrativas, aliada & presenca
de todo um equipamento nio 86 cultural e recreativo, mas também hospitaler,
“adivinha-se” estarem concentradas neste "Centro” (distritos do Centro/Litoral).

Este "Centro” desenvolvendo toda uma acciio de iradiacdo econdmica e
um efeito de arastamento no desenvolvimento regional (aperecendo como
regides do tipo polarizado) séo scompenhedas como é obvio por um
desenvolvimento assimético de todas as partes do pels. Na prética, de facto,
onde quer que heja &rea, que se desenvolve e progride, seja & base da situagiio
geogréfica, seja de concenwacdo de servicos, administracio, e comple:os
industriais e comerciais, transformam-se em polos de atraccdo de homens e
capitais. H& assim um processo circular acumulativo de desenvolvimento, devido
néo 86 ao préprio crescimento, mas também guacas & concentracio de
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economias externas que criaram. Daqui o aparecimento de desniveis entre as
diversas regidoes.

Ha pois todo um processo de causalidade circular, que leva a aparecer
no "Centro” um ritmo mais ou menos acelerado do Desenvolvimento, (embora
diferenciados dentro desse mesmo Centro), onde intervém ndo s6 aspectos
demograficos, mas também, o sector capital, dmenséo de mercado e economias
externas, que peia sua interdependéncia e interrelacionacédo senéo determinam,
pelo menos condicionam fortemente um efeito cumulativo de regides jA4 muito
menos desenvolvidas em relacio a elas.

Para terminar estas breves consideracdes queremos fazer nossas as
palawas de FRIEDMAN e ALONSO, pois parecem “encaixar-se” perfeitamente
na relacdo “Centro-Periferia™ Portugués, e essas palawas sdo. "estes Centros
ndo somente caescem rapidamente /../ assim com actuam como bombas
aspirantes, sugando os elementos mais dinAmnicos das regices mais
estatisticas. O resto do pals, fica relegado, em consequéncia, a uma posicdo de
segunda classe, colocado em relacédo ao Centro, numa relacéo "quase-colonial”,
experimentando saidas liquidas de populacdo, capital e recursos, a maioria das
quais redundam em beneficio do "Centro”, onde o arescimento econémico tende
a ser rapido e acumulativo”.

O

29/7/?7?
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2 zonas homogereas de desenvol-

vimiénto medido po 7 variaveis . 4 zonas homogeneas de desenvolvimen
(excluida a Ind. Transf.) socio- to medido por 7 variaveis (excluida
economica. a Ind. Transf.) Socio-Econdmicas.

Niveis Decrescentes

1 Niveis Decrescentes

A
2

2
3
4
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