Jose Luis ROJO GARCIA y otros.

SHACIA  DONDE  CAMINA LA ECONOMIA DE  CASTILLA-LEON?

——————

1.- Introduccidn

Nuestra regidn se encuentra sometida a una profunda transfor-
macidn de sus estructuras productivas. Desde 1970, como puede
verse en el grafico 1, los Servicios y sobre todo 13 Industria
regional han reforzado su participacidn en la generacidn de valor
afadido en detrimento de la  Agricuitura y la Construccidn. Por
otro lado, dentro de la Industria regional se ha producido una
recomposicidén de la produccidén, con fuertes incrementos en Bienes
de Consumo y Energia en pesetas constantes.

El empieo regional  (poblacidn activa ocupaaa) ha tenido un
comportamiento muy diferente, con caidas generalizadas hasta 1985,
especiaimente en la Agricultura (véase el grafico 2).

En este contexto, 13 productividad aparente del factor traba-
Jjo ha ido ascendiendo, lenta pero ininterrumpidamente, en todas
las ramas, como puede verse en el grifico 2 (el salto para Ia
ingustria entre 1977 y 1978 y la caida para los Servicios entre
1985 y 1986 se deben a variaciones en la metodologia estadistica).

Resulta arriesgado, en estas circunstancias, realizar pronds-
ticos sobre el comportamiento de la produccidn y del empleo. Este
rieggo se ve incrementado por 1a escasez Yy Dbaja calidad de las
estadisticas econdmicas regionales. Exceptuemos gnicamente los
trabajos del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao (cuya meto-
dologia sigue siendo  desconhocida, por 1o que su interés en 13
modelizacidn econométrica es esc3s0) y la reciente puoli'cacuén del
I.N.E. "Contabilidacg Regional de Espafna, 80-84" (publicacidn basi-

ca en el analisis econdmico regional, pero cuya cortedad de las
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series le hacen por el momento poco Gtil en el terreno de la
prediccidn).

No obstante, los modelios econométricos, que no son  siNO  un
entramado de relaciones funcionales entre las magnitudes econdmi~
cas, resuitan una herramienta potente y necesaria para la predic-
¢idn, porque son capaces de tener en cuenta las relaciones, usual-
mente muitidireccionales, entre las magnitudes relevantes en el
campo regional. Ello  exige disponer de series histéricas de dichas
magnitudes pero, una vez obtenidas (o estimadas), puede procederse
a realizar predicciones con un grado razonable de precisidn esta-~
distica.

El equipo  gue presenta este trabajo ha desarrollado un modelo
econométrico regional que permite predecir el comportamiento a

corto y medio plazo de ios vailores afadidos y empleo regionales

para las siete ramas de la economia siguientes: Agricultura,
Energia, Bienes de equipo, Bienes intermedios, Bienes de consumo,
Construccidn Y servicios. Este equipo participa en el Proyecto
HISPALINK, que gesarrolia modelos regionales para distintas Co-

munidades Autdnomas, Y en el que participan equipos de nueve

Universidades espafolas. Para realizar las predicciones contamos
con las que, para la economia nacional, suministra el Centro de
Prediccidn Econdmica Lawrence R. Klein, a través de) modelo

WHARTON-UAM,

Aungue las  lLimitaciones de espacio nos impiden  describir en
detalle la estructura del modelo, seralemos que los valores aRadi-
gos 'y la renta regionales se exphcan en funcidn, tanto del entor-

no econdmico regional como del comportamiento de las magnitudes
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nacionales correspondientes, y que los empleos se explican median-
te  funciones del tipo Cobb-Douglas, de las que se han despejado
aquéllos en funcidén de los valores aRadidos.

Quede claro, c¢on todo, que en la actual fase de desarrollo el
modelo ignora variables relevantes en la explicacidn del comporta-
miento econdmico regional, o que dificuita E evaluacidn directa
de los mpactos gque sobre el msmo podrian tener politicas alter-
nativas. Ello exige la realizacién de un analisis de escenarios
que evalie el impacto que sobre el empieo causan distintas actua-
ciones en el campo de la produccidn. Y ello,porque pensamos que la
generacién de empleo debe ser el objetivo preferente de 1a inter-
vencidn en la economia regional.

En el siguiente apartago se presentan las predicciones adel
empleo, valor ahadido y renta regionales, predicciones que denomi-
namos  basicas. En los apartados 3 y 4 se proponen y desarrolian
dos escenarios alternativos. En el apartado 5 se relaciona el
empleo con la poblacidn activa, para aproximarnos a lo que podrian

ser unas predicciones del desempleo en la regidn.
2.~ Predicciones bésicas

Recogen la evolucidn probable de 1a economia regional en base
a 1as tendencias observadas en el pasado y a las predicciones de
algunas variabies nacionales que intervienen en el  modelo. Los
resultados s;:ponen que los mecanismos productivos y de mercado no
sean objeto de actuaciones estructurales por parte de las  autori-
dades del! Estado o del Gobierno regional.

Aunque en las tablas 1 y 2 pueden observarse los valores de

aichas magnitudes,digamos en sintesis, que parece previsidie que
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continie 1a caida del empleo en 1a Agricultura, caida que para el
periodo consideraado (1988-92) puede cuantificarse en 31,256 em-
pieos. La recuperacidn del empleo en la Construccidn puede mante-
nerse con unas tasas de crecimento anuai que oscilan entre el 13y
para 1988 y el 9/ para 1992. En Servicios se generaran 8,045
empieos y el sector ingustrial sufrira una pérdida de 7,352 em-
pleos, repartida entre las cuatro ramas de actividad que 10 compo-
nen. En defimtiva, el nmvel de empleo se mantendrd al final del
periodoc en los mismos niveles Qque en 1988 (crecimiento de 1,264
empleos), compensando Construccidn y Servicios las pérdidas espe-
radas en Agricultura e Industria (Grafico 4).

Los valores adadidos regionales creceran para el conjunto de
1a Industria un 14.737 entre 1988 y 1992. Crece también fuertemen-
te el de la Construccidn (alrededor del 60%) vy mas débilmente el
de la Agricultura y los Servicios (véase el grafico 5). Ello
produciri un incremento del vaior afadgido del 14.67 acumulado (en
pesetas constantes), como se puede observar en la tabla 2.

Por tanto, los aumentos continuados de las productividades en
este escenario, van a provocar un estancamiento del empleo en una
coyuntura expansiva en e! terreno de la produccidn.

La renta regional disponible presenta asimismo una tendencia

creciente, como consecuencia del incremento de los valores afadi-
dos:

ARos Renta reg. Tasa de incr. anual

1988 874527.0 0.040

1989 889122. 1 0.016

1990 920929.9 0.035

1991 956478.9 0.038

1992 992157.4 0.037



3.-Escenario 2

£l escenario inercial que nhemos anahzado corresponde, como
antes deciamos, a 1a solucidn Dbasica obtenida con el modeio. En lo
referente al empieo, predice un sostenimiento global del mismo
gurante el periodo de prediccidn, sostemmiento que en buena parte
se produce por la importante recuperacidon del sector de la
Construccién. Con todo, mucho nos tememos que este hecho (alimen-
tado por las altas tasas de crecimento de su valor aRadido) debe
ponerse en tela de juicio dentro de nuestra regidn. En efecto, la
recuperacidn de la Construccién nacional viene motivada por el
volumen de las obras pdblicas contratadas o proyectadas, por las
expectativas que genera a3 revalorizacién de los inmuebles de las
grandes ciudades y, en menor medida, por la recuparacidn de la
edificacidn no residencial, circunstancias que no se refiejan en
Castilla y Leén en 1a misma medida que en otras Comunidades Autd-
nomas (Madrid, Catalufia y Andalucia, esencialmente). £En el escena-
rio 2, reducimos al 12/ la tasa de crecimiento anual de los va-
iores afadidos por et sector.

Creemos por otro lado, que las actuaciones de los gobiernos
central y autdnomo podrian elevar los valores afadidos en
Servicios (por su capacidad de generacidn de empleo y los efectos
sociales que produce) y en los subsectores ingustriales, Si se
dirigen adecuadamente. Aunque ia cifra concreta es dificil de
precisar, podria pensarse en una tasa de - crecimiento anual para
los Servcios de un 4%, y del 4.7Z opara la ndustria, resultado de
aplicar  unas tasas de crecimiento del 6%, O/, 4.5/ y 6% para

Energia, Bienes de Equipo, Bienes Intermedios y Bienes de Consumo,
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respectivamente, que son superiores (véase la tabia 3) a los del

escenario inercial.

Finalmente, parece razonable aceptar 108 valores afadidos
obtenidos de forma  inercial para la Agricultura, ya que estos
resultados, a corto ptazo, dependen de condiciones climaticas

dificiles de prever, y ademas, ias pérdidas de empleo en el sector

se deben a factores estructurales.

En defiitiva, las hipdtesis que aceptamos en el escenario 2
serian las siguientes:

V.A. en Agricuitura = obtenido en Escenario 1

V.A. en Construccidn = incremento del 127 anual

V.A. en Servicios = incremento del 47 anual

V.A. en Bienes de Equipo = constante en valores de 1986

V.A. en Bienes Intermedios = incremento del 4.5% anual

V.A. en Bienes de Consumo = ncremento del 6% anual
Para los cuatro sectores industriales el crecimiento conjunto

viene a representar el 4.7,

éQué repercusiones tendria sobre el empieo ia consecuciédn de
estos niveles de produccidn?. En sintesis, 1a economia regional
generaria 20052 empleos, 18788 mas que en el escenaric inercial,
debidos, como puede verse en ia tabla 4, esencialmente a la crea-
cién de empleo en servicios. Obsérvese que los incrementos del
valor afadido en la industria no consiguen frenar la destruccidn
de empleo en el sector, que en este escenario se concretaria en

6577 empleos perdidos, producto de la reconversidn sectoral.

4.~ Escenario 3
Aunque el escenario inercial refleja las tendencias "na-
turaies"” de la economia regional, y el escenario 2 muestra su



comportamiento previsible en presencia de actuaciones importantes
de las Administraciones Pablicas, creemos conveniente desarrollar
un tercer escenario en un contexto mas expansivo. En nuestra
opinidn, este escenari0 muestra el “techo" que la actividad econdé-
mica podria alcanzar; en ese sentido, es un escenario posible,
aunque no muy realista. Sin  embargo, pensamos que puede servir de
marco de referencia que permita valorar en sSu Justa medida el
alcance de otros escenarios mas razonables.

En concreto, este escenario se diferencia del segundo en que
acepta las tasas de crecimiento inerciales °~ en ia Construccidn y
Agricultura, mantiene ias del escenario 2 en las ramas in-

dustriales, y supone un esfuerzo adicional de las Administraciones

PGblicas en Servicios, que permitirian alcanzar unas tasas de
crecimiento del 5.57 anual.
En este contexto, el Empleo Total Regional rebasaria los

800000 empleos, con un crecimento en el periodo de 43709 empleos
(497147 en Servicios). El Empleo Total Regional creceria 33281 por
encima de ias previsiones del escenario 2 y 50494 sobre el escena-
rio inercial. Los resultados pueden verse en la tabla 4.
5.~ Previsiones acerca del desempleo en la regidn

La generacidn de empleo prevista, sobre todo en los escena-
rios 2 y 3, debe contrastarse con las variaciones esperadas de la
poblacidn activa, de forma que podamos estudiar el desempleo
regional.

En otra comunicacidn presentada en este mismo Congreso (véase
Cavero y otros, "Los recursos humanos en Castilla-Ledn hasta el

aito 2011") se realizan predicciones de poblacién activa en diver-
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$0s  escenarios de fecundidad y migraciones. St aceptamos el esce-
nario 1 (tal vez el mas razonable) el desempieo, que en el primer
trimestre de 1988 se ha situado en 181,700 activos, pasaria a
250,605, 237,384 o 197,165 en ios escenarios inercial, segundo [}
tercero, respectivamente (que representan tasas de desempleo del
25.01%, 23.69/ y 19.687 frente al 18.787% actual). El lector puede
vaiorar, comparando los resultados de ambas comunicaciones, el
desempieo  resultante para otras combinaciones de escenarios.

€l panorama resulta, pues, bastante desalentador. En el con-
texto mas expansivo en el terreno de la produccidn (escenario 2)
Y aceptando un voiumen razonable de emigracidn, el desempleo no
disminuiria por debajo del actual, e incluso aumentaria en mas de
15,000 activos. Las consecuencias sociales de este hecho no son
dificiles de adivinar, y exigen wuna seria reflexién por parte de
ciudadanos, poderes piablicos y expertos, sobre el aicance de la
crisis  econdmica regional y sus repercusiones sobre el empleo en

el presente vy en un futuro préximo.
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TABLA 1

EMPLEO REGIONAL

afio Empleo Agricultura  Construccin  Servicios  Industria
Tot .reg. -
1988 753032 162543 73775 355520 161193
1989 748631 153047 82156 354339 159087
1990 748430 145524 88696 356973 157236
1991 751350 138689 96878 360256 155526
1992 754296 131287 105601 363565 153841
DESAGREGACION PARA LA INDUSTRIA
afo Energya Bienes Equipo Bienes Intermedios Bienes Consumo
1988 20912 44367 23858 72054
1989 20552 L4342 23020 71172
1990 20218 44117 22200 70700
19865 43867 21411 70381
. 43622 20651 70069

Marioeiturs
Caonstrocoion




TABLA. 2

VALORES ANADIDOS REGIONALES

2ol S8 Dl R '

AfO V.A. . V.A. V.A. V.A. V.A.
Tot.Reg. Agricult. Construc. Servicios Industria
1988 1080148 144036,3 95941,06 543799,4 296371.0
1989 1095611 130359,6 110817,1 551193,0 303241,5
1990 1139052 135100,5 124126,2 565848,3 313977,2
1991 1188574 141541,1 138577,9 581739,4 326715,6
1992 1238306 146609,2 153969,8 597684,6 340042,8
DESAGREGACION PARA LA INDUSTRIA
© ANO ENERGIA BIENES EQUIPO BIENES INTERMEDIOS  BIENES CONSUMO
1988 -93815,0 54246,16 36892,32 111417,5
1989 '95604,2 54367,90 37805,52 115463,8
1990 100445,1 53745,22 38970,73 120816, 1
1991 106068,0 53254,67 40316,21 127076,7
1992 111757,3 52879,37 41721,88 133684,3
GRAFICO 5
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