ANALISIS Y VALORACION DE LA POLITICA TERRITORIAL DESARROLLADA

EN EL SECTOR FRONTERIZO DE ZAMORA CON PORTUGAL.

Comunicacién presentada por suan lIgnac'c PLAZA GJTIZRREZ al Ier
Congreso de Economia Regional de Castillia y Ledén, a la Ponencia:

Portugal y la problematica de la zona fronteriza castellano-leonesa.
(Cuarta ponencia).

406



Quizas sea éste uno de los temas que tanto desde la dptica de las
asaﬁbleas y reuniones de ciencia regional, como desde el enfoque de la investi
gacidén de economistas, gebgrafos, socidlogos, etc. y hasta desde las mismas
instnacias regionales o autonémicas, haya suscitado un enorme interés en los
Gltimos afios. La frontera hispano-lusa, la '"raya" fronteriza o el sector fron-
terizo hispano-portugués ha sido estudiado en miltiples ocasiones y ha susci-
tado debate en otras tantas. Pero en realidad, tras la pablica denuncia del en
sayo de BARRENECHEA y PINTADO en su trabajo de 1972 (1), ni el paso del tiempo
ni tan siquiera el proceso de integracién de ambas naciones en la C.E.E. han
servido de acicate efectivo para una auténtica labor de transformacién espa—-
cial aGn muy deseada en los momentos actuales. A excepcidn de puntuales actua-
ciones, en su mayor parte concentradas en las areas que disponen de comunica-—-—
cibén fronteriza de gran flujo e intensidad (N-V, en el paso de Badajoz-Elvas,
N-620, en Fuentes de Ofioro-Vilar Formoso, N-550, en Tuy-Valenga do Minho, la
N-532, en Verin-Chaves, etc.), la franja fronteriza hispano-lusa conoce una si
tuacidén de estancamiento y abandono que adquiere continuidad territorial a uno
y otro lado de la “raya", de N. a S., abarcando espacios de diferentes provin-
cias.

Por otra parte, este borde territorial se encuentra en clara situa-—
cién geogrdfica desfavorable respecto al resto del conjunto espacial comunita-
rio en que se integra, ofreciendo en ciertos aspectos un panorama con claros
sintomas de subdesarrollo regional en un tedrico esquema de centro-periferia.
En este sentido, el tema cobra ain més interés del que ya de por si tiene. Bas
ta comprobar tal afirmacién simplemente cotejando los fres mapas que se adjun-—
tan, los cuales reflejan de forma muy expresiva los contrastes que resultan del
estudio de tres elementos significativos: red de autopistas, P.I.B. per capita
e Indices de "perifericidad" (medida de las "distancias econdémicas" existen——-

tes). Es més, tan marcados desequilibrios contindan produciéndose merced a las

407



AUTOPISTAS. 1984

e

En el map.
Se representa o red
ge autopistas en
SEIVICIO @ PrnCipius
de 1986, que viene
@ matilestar
grahicamente !
ditecrente dinanusing
economico de las
zonas geogralicas
avride estan
uthcadas

Sen muy veredos
los indicadores que
pueden wirinrarse
pars poner de
manihesto las
dispardades
regionales. Uno de
fos més
representativos es
o/ PIB por habitente
Obtervdo ei veior
medio cel PIB
regional de los afos
1877, 1979 y 1981,
¥ tomando ¢!

e observa que las
sntuaciones més
deslevorabies se
dan en is periferis.

PIB por habitante en
las regiones esuropeas
(Media 1977/79/81)
CEE/12 = 100.

Fuonte: EURQSTAT

Y
indices de muestran que las sumento de ia hoy un crerto
r. d. como M 9 pove ia
medide de las ampliacionas de is P de jos
C ¢ han desde Jos wcios de obyotvos
. wn lo CEE. Diche coOmuUnNnerios.




discutidas actuaciones que, ya a escala de una u otra nacibén, se proyectan
realizar en algunos sectores, tal y como ocurre en Espafia con la previsible
"nueva via rapida" de comunicacién y transporte que, enlazando con la red de
autopistas de Zaragoza y Catalufia, comunique este angulo NE. con Portugal a
través de Madrid-Badajoz, por la actual N-V. El eco y las repercusiones que
el citado proyecto ha suscitado en otras &reas provinciales de este sector
fronterizo ya han comenzado a dejarse oir (2).

Ahora bien, pese a todo, algo ha comenzado a realizarse y, concen-
tradas fundamentalmente sobre las infraestructuras viarias, las actuaciones
del FEDER, instrumento comunitario encargado de la correccidén de desequili--
brios interregionales, ya han empezado a materializarse en muchas de las ca-
rreteras que comunican ambos lados de la '‘raya" fronteriza hispano-lusa. Asi
situado en este breve contexto, vamos a centrar el presente an&lisis en el

sector fronterizo de Zamora con Portugal.

1.-LA SITUACION GEOGRAFICA: VALORACION Y ACTITUDES ANTE LA MISMA.

Dentro del alargado borde occidental de la regidn castellano-leone
sa rayano con Portugal (3), situacién igualmente compartida por el S. de Ga-
licia, W. de Extremadura y de Andalucia, el espacio fronterizo zamorano es——
trictamente considerado como tal comprende parcialmente los conjuntosrqomar-‘

cales de Sanabria (4 mun1c1plos), La Carballeda (1 mun1c1p10), Aliste {5 mu-

volumen total de 13.961 habitantes (en 1986) sobre una superficie de 1.301'6

kffi: un 6'3 % de la pobla01on provlnc1al y un 12'3 % de su superf1c1e, con

una densxdad medla de 10' 7 hab /km R practlcamente la mltad de la den51dad

media prov1nc1al (20'9)

Ahora bien, este espacio fronterizo no se circunscribe tan sélo a

los estrictos limites municipales antes sefialados y que aparecen reflejados
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en el mapa n? IV. Gran parte de los municipios sayagueses asi como la précti
ca totalidad de los de Aliste y tan sblo unos pocos de Sanabria, han de ser
tenidos en cuenta como area de referencia de todo este sector fronterizo, tg
da vez que la dindmica de la que participan es la misma, pues sin ser estris
tamente ''rayanos" con la vecina nacidén, se sienten "fronterizos” y las rela-
ciones locales de los pueblos portugueses y espafioles les afectan por igual
y de ellas participan.

Tomando como referencia su situacién a escala regional destaca an-

tes que nada su caracter periférico. Esta zona forma parte de la orla o peri
feria regional, alejada claramente del centro y préxima y relativamente mas
vinculada por estrechas y puntuales relaciones a la zona portuguesa de Tras
os Montes y Alto Douro, reafirmacién de su carécter fronterizo. Pero es que
junto a estos criterios, tal situacidn geografica se encuentra muy unida a
una situacién que desde el punto de vista socioeconémico se materializa en
una localizacidén espacial mas amplia: la del sector oeste de Espafia, amplio
territorio que, desde la Cabrera leonesa y concentrando al W. zamorano, el
W. salmantino y gran parte de Extremadura y N. de Huelva, se define por ser
una de las grandes zonas deprimidas nacionales: "bolsas de pobreza" como las
tipifican las investigaciones orientadas en este sentido (4). Quizas sea el
problema de la red de infraestructuras viarias (junto con el de la distribu-
cién de la renta nacional) uno de los que mas acusa este conjunto (5) y que
mas negativamente le caracterice.

Obviamente, tales rasgos no son exclusivos del espacio fronterizo
zamorano, pero si perfilan y completan mas a(n su situacién, ya que sirven de
claro contexto que ayuda a comprender mas y mejor todavia la dinamica por 1la

que atraviesa todo este conjunto territorial.

2.~ GRAVES PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ZONA FRONTERIZA ZAMORANA

Un breve diagndéstico que nos permita poner el acento sobre la proble
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mitica de este sector fronterizo, debe poner especial énfasis en los temas mas
acuciantes a los que ha de hacer frente la puesta en marcha de urgentes lineas
de actuacidn territorial transfronteriza encaminadas a la bisqueda de un desa-
rrollo equilibrado de la zona.

a) Un soporte econdémico basado fundamentalmente en una agricul tura

de bajos rendimientos y de graves deficiencias estructurales. Ante

tales caracteristicas, el otrora paisaje agrario se ha ido convirtiendo pro-
gresivamente en los (Gltimos afios en un claro paisaje de abandono, alcanzando
valores alarmantes en muchos casos (84 % de tierras no labradas/total en Fi-
gueruela de Arriba 6 el 79'4 % en Trabazos, por ejemplo). En la base de tan

negativos caracteres, encontramos:

- explotaciones superficialmente raguiticas con un excesivo grado

de parcelacién (el 96 % de las explotaciones de Hermisende son inferiores a las
20 Has., el 98 % en Pedralba de la Praderia, el 94 % en Figueruela de Arriba,
etc.) (6), rasgos que presentan continuidad del lado portugués (7);

- rusticidad de medios técnicos disponibles, lo que unido a las es-

casas dimensiones de las explotaciones, ha justificado de continuo, y con ello
ha perpetuado, la escasa penetracidén de innovaciones y avances en este terreno;

- poblacidén rural con alto grado de envejecimiento, que a su vez ha

obstaculizado en muchas ocasiones los posibles avances a que anteriormente nos
hemos referido;

~ fuerte peso de unas estructuras agrarias colectivas. La organiza-

cién agraria comunal se manifiesta asi como uno de los elementos mas destaca-

dos de ciertas pervivencias de un enraizado arcaismo rural (8).

b) Una evolucién demogréfica regresiva y unas estructuras internas

desarticuladas . Los recursos humanos de todo este borde fronterizo
ofrecen un panorama apagado y de marcado signo negativo, caracterizado funda-

mentalmente por:
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- una evolucién claramente descendente o regresiva (a excepcidn del

municipio de Puebla de Sanabria, los restantes municipios fronterizos han co-
nocido un decrecimiento intercensal de 1950 a 1981 del -26 al -50 % en su ma
yor parte, e incluso con valores mds negativos que superan el -50 % en algu——
nos casos) (9). Y a diferencia de lo que ha sucedido en el ultimo quinquenio
(1981-86) en algunos municipios fronterizos de Salamanca, en el caso zamorano
tan sbélo Alcafiices, con un crecimiento del +11'2 %, primer resultado positivo
desde 1950, ha parecido mostrar una dindmica diferente. Es decir, el proceso
de despoblacidén y de pérdida de recursos humanos es continuo y contribuye a
agravar mas aln la problemética de la zona fronteriza;

- una densidad de poblacién, consecuentemente, muy baja, alcanzando

muy apuradamente umbrales minimos de ocupacién espacial: 10'7 hab./kmz. A ex~
cepcidén de Puebla de Sanabria, Alcafiices y Fermoselle (los tres nicleos de ma
yor capacidad de atraccién de la zona fronteriza), todos los dem&s municipios
se encuentran por debajo de la media provincial (20'9): unos en situacién muy
critica (menos de 5 hab./km2 : Figueruela de Arriba) y otros en situacién cri
tica (de 5 a 9'9 hab./kmz: Hermisende, Requejo de Sanabria, Pedralba de la Prg
deria, Manzanal de Arriba, Villardiegua, Fariza y Villar del Buey);

—~ un alto grado de envejecimiento de la poblacién. E1 indice de ve-

Jez, en muchos casos, se dispara. Este hecho se convierte a su vez en factor

explicativo de una dinémica natural de signo negativo, donde las tasas de mor-

talidad superan -ampliamente en ocasiones- a las de natalidad, pues el inten-

80 proceso migratorio vivido en estas tierras ha sido selectivo gravitando pe-

sadamente sobre la poblacién joven (10). La estructura demografica de los dife-

rentes pueblos se muestra desarticulada, toda vez que la sobrecarga de los gru-
pos superiores de edad distorsiona gravemente el equilibrado perfil tebrico de
la piramide de poblacién.

c) Infraestrcturas de comunicacién e intercambio: decrepitud y aban-
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dono. Gran parte de la responsabilidad del regresivo estado por el
que atraviesa este espacio fronterizo, recae sobre el grave problema que ha
planteado y sigue planteando el tema de la red de comunicaciones en esta zona:

- alejamiento y situacién periférica, hacen que el borde fronterizo

se encuentre marginado dentro de la estructura territorial de la regién en que
se integra y en clara situacién desfavorable dentro de la red de comunicacio-
nes;

- el estado de las vias de comunicacidén es deficiente, pésimo, y ado-

lece de graves problemas de trazado, firme y anchura. Cuatro son las vias de
penetracién a Portugal en territorio zamorano: la C-622 (paso de Calabor), la
N-122 (paso de San Martin del Pedroso), la frontera de Torregamones-Miranda

do Douro y la C-527 (Fermoselle-Bemposta). Ahora bien, pese a su nimero, téc-
nicamente ninguno de ellos alcanza un nivel minimo aceptable para una circula-
cion rodada de cierto flujo e intensidad, no ya sobrecargado. Todo lo contra—-—
rio: vias estrechas, con firme en muy mal estado y con un trazado harto defi--
ciente con serios obstaculos topograficos. Donde mayor gravedad alcanza el pro
blema es en la N-122, para colmo denominada como "via internacional”;

- la intensidad de tr&fico y el volumen de intercambios, obviamente,

son muy bajos. Comparativamente, ni tan siquiera diariamente entre todos los
pasos fronterizos de Zamora que hemos seflalado se alcanza la intensidad de
tridfico del de Fuentes de Ofioro, en la vecina Salamanca: 436 vehiculos fren-
te a 2.255 (11). El valor alcanzado por el puesto fronterizo de mayor intensi-
dad (el de San Martin del Pedroso) es minimo: 167.

Las consecuencias mas directas en que se traduce este problema son
bien claras: el espacio fronterizo zamorano queda descolgado en beneficio del
paso de Verin-Chaves, al sur de Galicia, y del de Fuentes de Ofioro (Salaman-
ca), desintegrandose de todo este sector N.-NW. de la raya" hispano-lusa.

Toda esta problematica someramente esbozada, conduce a la definicién

de un espacio fronterizo donde es preocupante el proceso de desEoblacién. con
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nicleos de poblacidén de gran dispersién y de escasa potencia demografica sal
vo excepciones muy puntuales, condiciones negativas que no facilitan una es-—
tructuracién territorial adecuada ni una buena y éptima localizacidn de ser-
vicios. Este mismo entristecedor panorama demografico ha traido consigo un in-

tenso reajuste municipal, que se ha traducido en la desaparicién y fusién de

gran parte de estas entidades, lo que socialmente acarrea problemas de impor-
tancia (personalidad de una zona, desintegracién y desenraizamiento, etc.).
Un espacio cuyos indicadores socioecondmicos lo perfilan como subdesarrolla-

do y de marcado caricter rural.

3.— LA POLITICA TERRITORIAL EN LA ZONA FRONTERIZA ZAMORANA: ACTUACIONES DIS-

PERSAS, DEBILES Y POCO EFECTIVAS.

Estd claro que un cimulo de serios problemas como los que hemos ana-
lizado de forma muy rapida, justifica sobradamente la inciativa de acciones te
rritoriales encaminadas a paliar tal situacién. Y no ya sélo en el presente es
pacio provincial, sino en todo el conjunto ''rayano' con Portugal. Sin embargo,
si bien no podemos afirmar una total carencia de las mismas, si encontramos en

ellas descoordinacidn, escasa efectividad, concentracién de las mismas en te—-

mas necesarios pero que precisan de otras actuaciones complementarias, ausen—-

cia de_integracién de las mismas en un proyecto de planificacién completo y glo-

bal, asi como carencia de fijacién de objetivos globales que aborden los temas
mas preocupantes.
A) Una de las primeras valoraciones que se han hecho de este espacio
no iba precisamente encaminada hacia un proyecto de estructuracién
y ordenacién del territorio fronterizo. Centradas sobre la explotacidn de un
recurso natural (recursos hidricos) y contando con las condiciones favorables
de la topografia(el encajamiento del Duero en el sector de la "raya'": los Arri-

bes zamoranos, con continuidad en Salamanca), el aprovechamiento hidroeléctrico

inicié su andadura ya tiempo atras. En 1913 se estudian y perfilan los prime-——

ros proyectos; en 1927 se culmina en un primer paso este proceso, con la firma
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del acuerdo hispano-portugués sobre el aprovechamiento hidroeléctrico del tra-—
mo fronterizo y entre las décadas 40 y 50 se da fin a la construccidédn de los
grandes complejos hidroeléctricos que hoy jalonan el meridiano discurrir de un
Duero angosto y encajado: Salto de Castro de Alcafiices, Embalse de Miranda do
Douro, Embalse de Picote y Embalse de Bemposta. Una vez mas se daba fiel cum——
plimiento al hecho repetidamente comprobado de que estos espacios, caracterizg
dos por el relativo alejamiento de grandes centros de atraccién, con riqueza:s
naturales excepcionales, regresivos y paisajes de gran belleza, son no por4
veces aprovechados para la explotacién de alguno de estos valores. La cons: 1=~
cién de estas actuaciones generd efectos diversos:

— desarticulacién de usos y aprovechamientos, dando entrada a

compleja relacién y aparicidén de rasgos propios de una modernizacién pr. v a-
da frente a la pervivencia de la méds enraizada tradicién rural;

- grandes contrastes entre la produccién derivada de tal explotacidn

sus beneficios y la "fuga" de capital hacia otras regiones, y hacia otros sec~

tores, manteniendo a la zona fronteriza en una situacién de subdesarrollo que
no ha conocido en modo alguno significativo una positiva repercusién;

—- conflictos sociales de muy puntual aparicién y de reducido alcan-

ce, derivados del marcado contraste anteriormente mencionado.

B) Con cargo al sistema de Planes Provinciales de la Diputacién de

Zamora, podemos distinguir un segundo tipo de actuaciones que poco tienen que
ver con las que inicialmente hemos analizado, aunque en algunos casos mantengan
relacidén con la empresa que ha llevado a cabo el aprovechamiento hidroeléctrico
de la zona (IBERDUERO). Nos estamos refiriendo a la labor emprendida desde el
principio de los afios 50 por la ya desaparecida C.P.S.T. (Comisién Provincial
“de Servicios Técnicos), a cuyo cargo corrian los Planes Provinciales de Obras
y Servicios, aln mantenidos actualmente. Las actuaciones que se han desarrolla-

do en este sentido son m&s propiamente técnicas, centradas en servicios pabli-

cos y equipamientos:
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- abastecimientos de agua, alcantarillado, saneamiento y depuracién
- pequefias obras de accesibilidad: pistas, caminos locales y carre-
teras vecinales
- planes de electrificacién rural
- obras de equipamiento de nicleos: alumbrado ptiblico, obras de urba
nizacién y pavimentaciones
- extensidén del servicio pOblico telefénico en el medio rural
Junto a estas acciones, la Diputacién Provincial de Zamora ha desa-—
rrollado en estos cinco Gltimos afios una politica local de subvencién para las
obras de mejora y de nueva construccién de Casas Consistoriales en las cabezas
de municipio.
La financiacién y dotacidn presupuestaria de este sistema de Planes

Provinciales se reforzd a partir de 1972, con la delimitacién y declaracién de

Comarca de Accibén Especial a toda la zona oeste de Zamora. En nada nuevo y ex-

traordinario se ha traducido esta comarcalizacién, a excepcién de un reforza—-
miento de las actuaciones antes mencionadas (obras y servicios) y de la fijacién

de nGcleos de expansién (3 en la zona fronteriza: Fonfria, Fermoselle Y Morali-

na) y de cabeceras de comarca {2: Alcafiices y Puebla de Sanabria). Junto a ello,

esta politica se ha traducido en la realizacién de cursillos de cooperativismo
y Formacidén profesional en algunos niicleos de la zona, en una escasa labor de
promociodn -mal gestionada y preparada a nuestro entender- de ruta turisti-
ca: la de los Embalses, y en la colaboracién del Ministerio de Educacién y Cieg
cia para la ubicacién y construccién de centros de ensefianza (concretamente en
Puebla de Sanabria, Alcafiices y Fonfria).

C) La actuacién sobre el medio, tendente en sus fines tedricos a la

conservacién, recuperacién y proteccién y uso, ha constituido otro de los impor-
tantes y mas serios capitulos de intervencién y transformacién llevados a cabo.

Su manifestacién mds palpable: la politica de repoblacién forestal, contando

con los auspicios de la Junta de Castilla y Ledn, el Ministerio de Agricultura
(a través del ICONA) y la Diputacién Provincial de Zamora. E1 progresivo cam—-—
bio que desde finales de los afios 40 y hasta el momento presente han experimen-

tado amplias superficies de municipios como Hermisende, Puebla de Sanabria, Man-
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zanal de Arriba, Figueruela de Arriba, Trabazos, Rabano de Aliste, Alcafiices
y Fonfria, tampoco se ha traducido mas que en un cambio o sustitucidén de usos
sobre el terreno, sin que pueda manifestarse que exista un productivo aprove-
chamiento forestal que revierta de forma significativa en la zona. S6lo en los
municipios fronterizos de Aliste, el valor territorial alcanzado por esta poli-
tica supone un 17% de la superficie geografica conjunta, destacando en este sen-
tido los casos de Figueruela de Arriba, Rabano de Aliste y Trabazos, con una
quinta parte de su superficie ocupada por las coniferas repobladas (12).

De cualquier forma, ni las condiciones de plantacién de las especies
repobladas ni la gestién y explotacidén de un uso forestal adecuado y con direc-
ta y positiva repercusién en los pueblos fronterizos parecen producirse.

D) La politica que se ha querido desarrollar sobre el sector agrario

ha conocido la aplicacién de diversas actuaciones y proyectos. Es la que mas
se adecia al caracter de estos municipios fronterizos y a la que mas dedicacién
han prestado las Oficinas Comarcales Agrarias:

- aplicacién del Plan de Ordenacidén de Explotaciones de Aliste-Saya-

. go (R.D. 1.023/1985, de 26-VI);

— Programa Nacional de Ordenacién y Mejora de las Explotaciones Ga-
L4

naderas Extensivas (R.D. 1.552/1984, de 1-VIII);

~ delimitacién de Zonas de Agricultura de Montafia (ZAM) en base a la

aplicacién de la Ley de Agricultura de Montafia (Ley 25/1982, de 30-VI).

Estas aetuaciones, las mas recientes en la zona W. de Zamora y que .in-
cluyen obviamente al espacio fronterizo, se diferencian bastante de las que has-
ta ahora hemos venido sefialando, tanto por abordar la reforma de aspectos estruc
turales basicos en la economia de todo este conjunto territorial como por hacer-
lo desde un plan previo de proyecto global mas completo y serio que las accio-
nes dispersas que hasta entonces venian realizandose.

Las dos primeras se han centrado momentaneamente en planes de obras y
mejoras técnicas y de instalaciones (apriscos para el ganado, almacenes, maqui-

naria, etc.). Sin embargo, por ahora, aunque adn es pronto para evaluar correc-
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tamente los resultados de las mismas, si cabe afirmar que las solicitudes de
acogida por parte de la poblacién han sido muy escasas (a titulo de ejemplo,
en todo el espacio comarcal de Aliste en 1986 tan sdlo se han formulado 9 so-
licitudes y en 1987 una menos: 8, respecto al Plan de Ordenacién de Explota—-
ciones; el Programa de Ganaderia alcanza niveles similares: 10 solicitudes por
el momento) (13).

—¢ La delimitacién de la ZAM de Zamora, por su parte, incluye, dentro
de los 25 municipios que la integran, a 8 municipios fronterizos: Hermisende,
Requejo, Pedralba, Puebla de Sanabria, Manzanal de Arriba, Figueruela de ArrlI-
ba, Trabazos y el hasta hace pogo tiempo municipio é1 sélo de Fornillos de Fer—
moselle, hoy fusionado a Villar del Buey. La politica de promocidn y ordena-——
cién propugnada por esta Ley de Agricultura de Montafia ain esta en sus inicios
Y no conoce todavia la aprobacidén del Programa de Ordenacién que ha de regir
las actuaciones territoriales en la zona durante los préximos afios. De momento,
Ya se han tramitado las indemnizaciones compensatorias de este Plan de @rdena-
cién de la Agricultura de Montafia, con una acogida tremendamente distinta a la
de los otros dos planes anteriores.

E) Finalmente, la politica territorial que mas expectativas deberia
crear y que menos resultados précticés y efectivos ha proporcionado es la de

la actuacibén sobre la red de comunicaciones. La infraestructura viaria, tal y

como ya en su momento apuntamos no ha conocido mis que "parcheos" y riegos as-
falticos superficiales que han pretendido enarbolarse como abanderamiento y Jjus-
tificacidén de una intensa y prolongada reforma de la red viaria. Nada més aleja-
do de la realidad, y para ello basta con viajar por la N-122, via de comunica-
cidén tedéricamente internacional, pero que aleja de si misma el tra&fico rodado
por sus pésimas condiciones de acceso, anchura, firme y trazado. Todo 1o que

de bueno tiene esta via parece detenerse en Zamora capital, después de heberee
reformado y mejorado toda su longitud entre esta ciudad y Zaragoza (recordemos
que la N-122 es la carretera de Zaragoza a Portugal por Zamora). Sus 80 ¥ms. fi-

nales, en su mayor parte atravesando la zona fronteriza de Aliste, no tienen ap-
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solutamente nada que ver con todo su recorrido anterior. Con una red de este
tipo, es dificil promocionar el transito e intercambio comercial en la zona,
al tiempo que trunca las posibilidades de ruta de trafico del personal.

El Plan regional de carreteras de la Junta de Castilla y Ledn no inci-

de tampoco seriamente sobre tan grave problema, agudizando asi una situacidnce
de deterioro, abandono y marginacidén de todo este espacio fronterizo que anhe-
la aln la aplicacién y puesta en marcha de un, podriamos decir, auténtico "Plan
de Desarrollo" integral que transforme progresivamente el area de la raya hispa-
no-lusa.

En estos dos Gltimos afios una luz mads parece haberse encendido para
poder perseguir esta aspiracidn: la 0ID (Operacién Integrada de Desarrollo)
para Zamora y Salamanca. Esta '"ayuda que viene de Europa" (tal y como reza el
Boletin Informativo de la Diputacién de Zamora, n? 35, VI-1988) ha creado mu-
chas expectativas e ilusiones en torno a esta declaracién por parte de la CEE.
El informe que diagnostica la situacién socioeconémica, asi como los programas
y sectores de intervencidén elegidos para actuar dentro de esta OID han sido ya
valorados y discutidos, restando dnicamente su presentacidén ante la Comisién

de las Comunidades Europeas para su aprobacién.

(1) PINTADO, A. y BARRENECHEA, E.: La raya de Portugal. La frontera del subde-
sarrollo, EDICUSA, Madrid, 1972.

{2) Cfr. a este respecto las reacciones locales recogidas en el Diario EL
ADELANTO, de Salamanca, del dfa 26-IX-1988.

(3) Sobre este sector regional fronterizo ya hicimos una primera aproxima-
cién que fue presentada en los 1 Encuentros/Encontros de Ajuda celebra-
dos en QOlivenza (Badajoz) en octubre de 1985: CABERC DIEGUEZ, V. y PLA-
ZA GUTIERREZ, J.I.: "El sector fronterizo de Salamanca y Zamora con Por-
tugal. Tradicién y modernizacién", Actas, Ponencias y Comunicaciones-
~0livenza/1985, Excma. Diputacién Provincial de Badajoz, 1987, pp.247-
~275.

420



(4) VV.AA.: Andlisis espacial de la depresién socioeconémica en Espafia en
base a las comarcas agrarias, M.A.P.A.-I.N.I.A., Comunicaciones INIA ,
Serie: Economia y Sociologia Agrarias, ndm. 14, Madrid-1983, pg. 35.

(5) La zona W. de Espafia ha sido una de las més 'castigadas" por la increi-
ble y, a nuestro entender, injustificada Yy desacertada politica "de ren-
tabilidad" de la red ferroviaria espafiola en los 6 Gltimos afios, cerran-
do gran parte de este tipo de vias de comunicacién: Fregeneda-Barca d Al-
va, Ruta de la Plata, Palazuelo-Astorga, etc.

(6) Ver a este respecto el trabajo antes citado de CABERO DIEGUEZ, V. y PLA-
ZA GUTIERREZ, J.I.: "El sector fronterizo de Salamanca y Zamora...",pp.
255 y 272. También puede consultarse el Censo Agrario de Espafia de 1982,
tomo IV, resultados comarcales y muncipales.

(7) Ibidem.

(8) A este respecto, conslUltese la relacién de trabajos y proyectos de in--
vestigacién que se han centrado en este destacado aspecto y que recoge-
mos en nuestro trabajo citado ya anteriormente (CABERO DIEGUEZ, V. y
PLAZA GUTIERREZ, J.I.: "El sector fronterizo...", pg. 269 y 271).

(9) Cfr. PLAZA GUTIERREZ, J.I.: "Manifestaciones de la regresién demogréfica
en la provincia de Zamora y representacién de los dltimos resultados de
su volumen de poblacién: el Padrén Municipal de Habitantes de 1986", en

Anuario del Instituto de Estudios Zamoranos "Florjidn Qcampo", 1986, pp.
125-141.
(10) Buena prueba de ello, la constituyen los siguientes datos basicos:
Muaicipios Pobiacidn de Poblacién d¢ | Indice de vejez
menos de mie de (+ de 60
Entidades 20 anos €0 abos TE&W
) %)
7 U7 090
17,7 353 1.9 -
21,2 34 1,40 Fusme: md“ﬁnﬁuammdh-udm—mw
U8 8.1 1,13 “u--—-amlwn-dmawunhw
292 24 1.00 vertidad de Salamanss; Agancie de Kxtonsién Agreria de AlcoNices, ficha de filiscida ou be-
72 a3 .06 % 2 lax cuales se hon hadindo ios pereansajes.
16,5 a2 2,54
173 339 2,00

(11) Cfr. Boletin Informativo de la Diputacién Provincial de Zamora, nim. 14,

VII-84, pg. 20 y Mapa de Intensidad de Tr&fico del M.O.P.U. para 1975 y
1980.

(12) vid. a este respecto PLAZA GUTIERREZ, J.I.: Organizacién del espacio en
las penillanuras del oeste zamorano: la Tierra de Aliste, Tesis Doctoral,
(inédita), Dpto. Geografia, Universidad de Salamanca, 1987, tomo II, pp.
1.165 y ss.

(13) Los datos aquf expresados, para ambos planes, han sido tomados de la De-
legacién Provincial del IRYDA en Zamora y de la Oficina Comarcal Agraria
de Alcafiices.
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