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1.- INTRODUCCION.

En esta comunicacién se analiza €l nivel educativo alcanzado por la poblacion
ocupada en Castillay Ledn, indicador basico de sus posibilidades para competir con el
resto de regiones.

En primer lugar, esbozamos un marco teérico que justifique el papel relevante de
la educacion en la estrategia de fomento de la competitividad de una economia. Para €ello,
recogemos los argumentos que aparecen en la literatura econémica que trata de encontrar
relaciones entre competitividad y educacion, centrando nuestro foco de atencion en el
ambito regional.

Posteriormente, presentamos una serie de estudios tedricos y evidencias
empiricas, referidas ala esfera regional, que han utilizado indicadores del stock de capital
humano para analizar |os efectos de la educacion sobre la productividad y el crecimiento
econdmico, ya que a través de dicho andlisis es usua relacionar la educacion y la
competitividad.

A continuacion, analizamos el nivel educativo alcanzado por la poblacién
ocupada en Castilla y Ledn y sefialamos los resultados que se desprenden de la
comparacion con el resto de regiones. Finalmente, valoramos la aportacion de este
indicador ala posicion competitiva de laregion castellano-leonesa.

2.- UNA PERSPECTIVA REGIONAL DE LA RELACION ENTRE EDUCACION Y
COMPETITIVIDAD.

El Sexto Informe Periddico de la Comision (1999) define la competitividad como
“la capacidad para producir bienes y servicios que superen la prueba de los mercados
internacionales y que mantengan a mismo tiempo unos niveles elevados y duraderos de
renta’ o, en términos mas generales, “la capacidad de las empresas, las industrias, las
regiones, los paises y las regiones supranacionales para generar, estando expuestas a la
competencia internacional, unos niveles de rentay de empleo relativamente altos”.



Para Tomés (1998) los territorios, como sistemas socio-econdmicos e
institucionales, son fundamentales en la definicion de la competitividad de las PYMEs
que en ellos estan radicadas. Asi, se podria afirmar que unaregion es competitiva cuando
tiene capacidad para ofrecer a las empresas que operan en ella o desde ella factores
productivos de calidad a unos precios adecuados, asi como un ambiente socio-econémico,
institucional, cultural y politico que les permita desplegar plenamente sus competencias
econdmicasy tecnol 6gicas.

Cuadrado (1998), en la misma direccién, indica que en el nuevo entorno
internacional es posible referirse a empresas competitivas y no competitivas, pero también
a territorios mas 0 menos competitivos. Para él, el entorno en el que se desenvuelve la
empresa contribuye a que gane u obtenga ventgjas en un mercado cada vez més
concurrido. El territorio, en general, y las regiones, en particular, entran asi de una forma
claraen lalucha por la competitividad.

Por consiguiente, el hecho de que la competitividad de |as unidades productivas y
de los sectores no sea independiente del territorio donde estédn localizados y de las
competencias que éstos contribuyen a construir, especialmente en el caso de las PYMEs,
hace que el fomento de la competitividad esté revestido de una dimension espacial
fundamental.

Por otra parte, la relacion entre espacio y competitividad no finaliza aqui. Las
posibilidades de los territorios con una integracién plena en el sistema econémico de
aumentar los niveles de renta de sus habitantes dependen de la capacidad de los actores
privadosy publicos para generar y mantener actividades competitivas.

Detectar, movilizar y desarrollar |os factores y actividades que pueden contribuir
a que un espacio genere ventgjas competitivas resulta trascendental para el desarrollo
econdmico de losterritorios y uno de | os criterios bésicos que deben servir de guiaparala
politicaregional (Tomas, 1998).

En el Sexto Informe Periddico de la Comision (1999) se sefiala que para que una
region sea competitiva, debe tener tanto un nivel relativamente alto de productividad
(calidad de los puestos de trabajo) como un elevado nimero de ocupados (una cantidad
satisfactoria de empleos).

Una de las soluciones propuestas para mantener el nivel de competitividad sin
deteriorar las condiciones socio-laborales es a través de la mejora de la productividad,
unida a desarrollo tecnolégico. La educacién, como elemento imprescindible para el
aumento de la productividad, es en la actualidad una de las piezas claves para poder
afrontar un futuro de crecimiento econémico, desarrollo tecnoldgico y equilibrio social
(Martinez, Moray Vila, 1993).



Las regiones también tienen que hacer frente a esta situacion en la que la
competitividad y la productividad del entramado econémico representan grandes desafios.
Por ello, adquiere una gran relevancia el conocimiento de la dotacion de capital humano
de las regiones cuantitativa y cualitativamente, y el andlisis de la adaptacion de los
recursos humanos formados al mercado de trabajo.

Solé (1997), para ilustrar la influencia que puede €jercer la educacion sobre el
desarrollo de las regiones, analiza el Cuarto y Quinto Informe Periédico de la Comision.

El Cuarto Informe Periddico destaca el nivel de formacién de la mano de obra
como uno de los factores explicativos de la competitividad de las regiones. En dicho
Informe se hace referencia a un estudio, segun el cual, las empresas situadas en las
regiones més atrasadas consideran a incremento de la oferta de trabajo cualificado el
segundo aspecto, por orden de importancia, susceptible de incidir en el crecimiento de la
region.

En relacidn con las regiones menos desarrolladas, el Informe pone de relieve las
carencias de una infraestructura adecuada de educacion y de formacion, asi como de
profesores cualificados, elementos que resultan coincidentes con una baja participacion de
la poblacién en las actividades educativas y de formacion. De esta forma, el Informe
vincula expresamente el desarrollo de las regiones mas atrasadas con la calidad del
sistema educativo.

Igualmente, el Quinto Informe Periddico considera que la preparacion y la
cudificacién acumulada en la fuerza de trabajo tienen una influencia decisiva en la
competitividad y la capacidad de adaptacion de | as estructuras econémicas regional es.

Se pone de manifiesto la necesidad de disponer de capacidad de asimilacion y
explotacion de las nuevas tecnologias, estrechamente ligadas a la competitividad, paralo
cual serequiere formar alafuerzalaboral con las cualificaciones precisas.

Por su parte, e Sexto Informe Periédico (Comisién, 1999), al analizar los
componentes de la competitividad, tal como la hemos definido antes, sefiala que la
formacién para mejorar las cualificaciones de la mano de obra puede no sblo elevar la
productividad sino también aumentar la capacidad de las personas para encontrar un
empleo.

Dicho Informe trata de identificar las caracteristicas comunes de las regiones mas
competitivas. Asi, dentro de los cuatro factores que relaciona estrechamente con la
competitividad incluye a las cualificaciones de la mano de obra, que se mediria a través
del nimero relativo de habitantes de 25 a 59 afios que tienen un nivel de estudios alto



(universitario o equivalente), medio (estudios secundarios de segundo grado) y bajo
(estudios bésicos).

Se pone de relieve que las regiones que logran mejores resultados tienden a tener
una proporcion superior alamedia de trabajadores rel ativamente bien cualificados.

El Informe encuentra, igualmente, una estrecha relacion entre el indicador de las
cualificaciones de la mano de obraregional con la estructura de la actividad econémica —
los servicios destinados a la venta de mayor valor afiadido tienden a emplear a personas
con un nivel de estudios relativamente alto— y el nivel de innovacién. Junto a dichos
factores, las diferencias en el nivel de estudios contribuyen a explicar las diferencias
regionales en el PIB per capita.

Finalmente, se destaca la importancia, para reforzar la competitividad de las
regiones, de la existencia de unos sistemas eficaces de educacién y de formacién, siendo
prioritario su adaptacién a los profundos cambios tecnol 6gicos y demogréficos que estan
registrandose.

Ademas de los informes periddicos, hay otros documentos que hacen referencia
al vinculo entre educacién y desarrollo regional.

En un informe del IRDAC (Industrial Research and Development Advisory
Committee of the Comission of the European Communities) de 1994 se indica que las
regiones menos desarrolladas deberian adaptar sus estructuras educativas y de formacion
para poder suministrar suficientes recursos humanos cualificados, con capacidad para
aplicar los avances tecnol dgicos (Solé, 1997).

En esa misma direccion, el Memorandum sobre la ensefianza superior de La
Comision valora lainteraccion entre la ensefianza superior y laformacion avanzada con el
desarrollo regional, que tiene lugar a distintos niveles.

Este documento afirma, por ejemplo, que una institucién de ensefianza superior
contribuye a que una regién atraiga inversiones, como consecuencia de la existencia de
mano de obra de elevada cualificacién, adecuada para el desarrollo regional. Igualmente,
enfatiza el papel de dichas instituciones como fuente de conocimiento, asesoramiento e
investigacion parael tejido empresarial.

Hay que tener presente, pues, que la movilizacién de los recursos cientificos y
tecnolégicos requiere que las universidades se conviertan en elementos que integren la
industria del conocimiento, que pasa a ser un bien con una gran importancia estratégica
paracrear unaventaja competitiva.



Por €llo, la cooperacion entre las universidades y el mundo econémico constituye
una via fundamental de transmisién de los conocimientos, un vector de innovacion y un
factor de crecimiento de la productividad en los sectores en desarrollo, potenciales
creadores de empleo (Comisién, 1993).

De esta manera, las universidades aparecen como un aspecto clave en la
capacidad competitiva de las regiones, asi como un indudable factor de calidad de vida en
dicho entorno. La apertura y competitividad con que se mueven y organizan las
universidades debe ser 1a condicion de su éxito.

También podemos encontrar diversos autores que han hecho hincapié en el
vinculo entre laUniversidad y el desarrollo regional

Asi, Moreno (1993) considera que el papel de una universidad mas ligada a su
propio entorno y con unamayor predisposicién atomar parte activa en el desarrollo, tanto
econdmico como tecnol 6gico de la sociedad en que se desenvuelve, tiene unaimportancia
crucia paraalcanzar €l desarrollo regional.

Es una parte esencial de su contribucién la actividad investigadora, basica y
aplicada en la obtencion de respuestas a las necesidades del desarrollo tecnolégico y
econdmico regional, asi como la formacion de trabajadores que, tanto en su condicién de
empleados como de empleadores, se impliquen de forma activa en la mejora del nivel de
desarrollo regional.

Por su parte, Véazquez (1996) cree que €l papel de la Universidad es de gran
relevancia ya que centra sus actuaciones en areas con gran incidencia en dos aspectos
sobresalientes del desarrollo regional: la formacién de los recursos humanos y el cambio
tecnol 6gico.

La Universidad, como centro de investigacion y formacién, puede tener una
notable participacion en: a) El surgimiento y desarrollo de una culturatécnicaen laesfera
regional, que promueva procesos de 1+D; b) La generacion de un clima propicio para el
cambio y lainnovacién que posibilite la aparicién en laregion de estructuras flexibles en
el ambito empresarial; c) La creacion, transmisién y difusién de tecnologia hacia las
empresas, favoreciendo la asimilacion de los procesos de innovacion en e tejido
productivo regional y  d) Lacoordinacion territorial de los centros de investigaciony de
formacion, asi como la cooperacion entre empresarios, investigadores y gestores publicos
en el &ambito regional.

Para Toméas (1998), una condicién esencial para mantener las ventgjas
competitivas tiene como sustrato la disponibilidad y capacidad de reproduccién de
personal con formacion especificay elevado grado de adaptabilidad.



Sin embargo, para este autor no es suficiente disponer de centros de formacion y
una politica de adaptacion del sistema educativo a las exigencias y oportunidades de las
nuevas tecnologias. También es crucial la relacién que dichos centros mantienen con €l
proceso productivo.

De €ello se deduce la relevancia de las actuaciones orientadas a la coordinacion
del sistema educativo, de 1+D y productivo, que incrementan de forma notable la
eficienciay eficaciade |as estrategias de fomento de la competitividad regional .

En este mismo sentido, Cuadrado (1998), analizando las regiones comunitarias
mas competitivas, sefiala que la disponibilidad de recursos humanos con una oferta estable
de fuerza de trabgjo cualificada y una base educativa elevada es un factor en el que
coinciden todas las regiones “ganadoras’ estudiadas. Asimismo, destaca la presencia de
centros educativos superiores de prestigio y de centros de investigacién, con el
correspondiente soporte de capital humano.

Igualmente, Thanki (1999) sefiala que las instituciones de educacién superior
tienen una gran capacidad potencial para contribuir de forma considerable a desarrollo
econdmico de las regiones en las que estan localizadas.

Su implicacién en el desarrollo regional se ha intensificado por la creciente
importancia del conocimiento y la informacién en la economia global. Dicha implicacién
es, sin embargo, multidimensional, dada la multiplicidad de factores que afectan al
desarrollo econémico en una sociedad del conocimiento.

El mismo autor indica que se han identificado diversas externalidades positivas
asociadas con la educacién superior. Entre €ellas, incluye la intensificada capacidad de la
universidad para atraer inversiones, pudiendo asi estimular la concentracion de
actividades de alta tecnologia. Como resultado, estas estrategias localizadas pueden
promover el proceso de transferencia entre la universidad y la industria, propiciando la
mejoray el aumento de la competitividad industrial.

Otra externalidad que se apunta es el potencial para mejorar la calidad de la
fuerza de trabajo, a través de los estudiantes titulados en las instituciones locales de
educacion superior que permanezcan en una region después de su graduacion, y que
pueden contribuir al desarrollo econémico de dicharegion.

Por otro lado, Afonso y Hernadndez (1999) revelan la existencia de diferencias
educativas regionales que pueden estar relacionadas con diferentes grados de desarrollo
econdmico, encontrando cuatro factores explicativos de dichas desigualdades, ligados ala
educacion superior.



Estos factores son: el capital humano disponible, la participacién econémica-
social en la educacién superior publica, lafalta de calidad de la docenciay el predominio
de recursos privados frente a publicos del alumnado matriculado en la Universidad.

Igualmente, considera que la vinculacion entre el crecimiento de la productividad
y €l desarrollo, derivada de un aumento en la formacién de los individuos, ha originado
que dichos aspectos se hayan convertido en elementos béasicos en el estudio de las
estrategias de desarrollo regional.

La necesidad de una mayor flexibilidad en los sistemas educativos, la exigencia
de respuestas que se ajustan a las demandas cada vez mas diferenciadas de los diversos
ambitos territoriales y el requerimiento de politicas formativas adaptadas a los
mecanismos especificos de los mercados laborales y a la evolucion y contenidos de las
profesiones en la esfera regional, han convertido en crucial la dimensién espacial en la
configuracion de las politicas educativas y formativas.

La politica de capital humano se esta erigiendo en un elemento clave de la
eficiencia en la asignacion de recursos, estd condicionando de una forma creciente la
mejora, adaptacion y utilizacién de las nuevas tecnologias incorporadas al capital fisicoy
esta afectando de modo decisivo a la ventaja competitiva de las regiones (Mellay Solé,
1998).

Las politicas educativas pueden tener como objetivo inmediato crear
oportunidades y recursos de |0s que se nutren las competencias de las empresas y sectores
regionales o pueden tratar de estimular las necesidades y desarrollo del conocimientoy las
experiencias que las promueven, asi como impulsar la activacion y demanda de
competencias (es el caso de los incentivos ala formacién y a la contratacion de personal
cualificado) (Tomés, 1998).

Asi pues, podemos concluir este apartado indicando que el sistema educativo
tiene una importancia trascendental para formar los recursos humanos que requiere la
actividad econémicaen el ambito regional.

Solo unos empresarios con la formacion adecuada pueden tomar decisiones
acertadas sobre la incorporacién de progreso técnico, resultando precisa a mismo tiempo
una fuerza de trabajo con capacidad para adaptarse a los cambios tecnol 6gicos, sin olvidar
gue son las propias universidades las que llevan a cabo una parte significativa de la
investigacion anivel regional.



3.- LA RELACION ENTRE EDUCACION, PRODUCTIVIDAD Y CRECIMIENTO EN
LAS REGIONES ESPANOLAS: EVIDENCIAS EMPIRICAS.

Diversos autores han realizado trabajos empiricos para analizar la relacién entre
educacion, productividad y crecimiento en las regiones espafiol as.

Comenzaremos nuestro recorrido refiriéndonos a una serie de trabajos con un
horizonte temporal mas limitado. A continuacién, haremos referencia a una serie de
estudios recogidos por Oroval y Escardibul (1998) en los que el periodo temporal
considerado es sensiblemente mas amplio. Posteriormente, nos detendremos algo mas en
el andlisis de un trabajo reciente de Pérez y Serrano (1998) y finalizaremos analizando un
estudio de Calderén (1998), que centra su foco de atencion en la regién castellano-
leonesa.

Siguiendo un orden cronol égico, podemos sefialar en primer lugar el trabajo de
Cea et al. (1990) que utiliza como variable educativa la poblacion de 10 y mas afios
clasificada segun el titulo académico alcanzado (datos del afio 1986).

Se encuentra una asociacion significativa entre los diversos niveles de rentay las
diferencias educativas, siendo la correlacion mucho més fuerte cuando se consideran las
variables que recogen niveles educativos mas altos (carreras universitarias de tipo medio y
superior), con un peso también elevado en e modelo de correlacién de la formacion
profesional.

Asi pues, se constata una escasa presencia en términos relativos de titulados
superiores y personas con estudios de formacion profesional en las regiones menos
favorecidas econémicamente.

Por otro lado, Martinez, Mora y Vila (1993) emplean como variables la RFD
media de cada region, asi como un indice de estudios medios y superiores para el total de
la poblacion y para el porcentaje de poblacidn entre 16 y 65 afios que ha alcanzado un
determinado nivel educativo.

Los mayores niveles educativos van ligados a mayores niveles de renta,
cualquiera que sea el indicador utilizado, resultando especialmente significativo este
efecto para bachillerato superior y estudios universitarios de ciclo largo.

Por su parte, De la Fuente y Da Rocha (1994) realizan un andlisis de regresion
simple para las comunidades autdnomas espafiol as, utilizando como variable educativalos
anos medios de educacion de la poblacién ocupada para el periodo 1981-91.



El resultado que obtienen estos autores es que la educacién tiene una incidencia
positiva en laproductividad.

De la Fuentey Vives (1995) estiman un sistema de ecuaciones simultaneas para
calcular la contribucién de la educacion y las infraestructuras a la renta per cépita
regional. La variable educativa elegida es el nivel de escolarizacion de la poblacién
ocupada.

De acuerdo con los resultados, tanto la educacién como las infraestructuras son
determinantes importantes de la productividad regional, aunque la evolucion de los
niveles medios educativos ha contribuido en mayor medida que las infraestructuras a la
convergenciaregional en niveles de renta durante |la década de |os ochenta.

Podemos referirnos ahora a estudio de Rodriguez (1996), que encuentra una
fuerte correlacion positiva entre el PIB p.c. regional (1990) y algunos indicadores del
nivel educativo (1991): la tasa de poblacion adulta con titulos universitarios, afios de
escolaridad de la poblacion ocupada o el porcentaje de titulados universitarios entre la
poblacién ocupada.

Para salvar la dificultad de establecer relaciones causales entre indicadores
contemporaneos del nivel educativo de la poblacion y el grado de desarrollo regional,
realiza una regresiéon simple en la que mide la renta a través del porcentaje regional de
poblacién mayor de 16 afios con estudios secundarios o superiores en 1981. En este caso
se observa una asociacién ain maés intensa entre el nivel de formacién secundaria y
superior de los recursos humanosy €l PIB p.c.

Por su parte, Guisan et al. (1998) encuentran también una correlacién muy
elevada entre el PIB por trabajador y la poblacién activa con nivel educativo superior a
secundario en el afio 1993.

Finalizamos este primer recorrido con el trabajo de Herreray Santamaria (1998),
que tratan de verificar la independencia o asociacién entre el capital humano, medido a
través de la media de ocupados por niveles de estudios terminados y el crecimiento
econdmico, aproximado por latasa de crecimiento del estado estacionario. El método que
emplean es un contraste de independencia mediante tablas de contingenciay el periodo
temporal considerado va desde 1975 hasta 1992.

L os resultados obtenidos indican, en primer lugar, que las regiones con tasas de
crecimiento tendencial menores que la media espafiola estén asociadas positivamente con
los niveles de estudios hasta primarios y de forma negativa con estudios secundarios y
superiores. Asi pues, |0os menores niveles educativos estarian asociados a las CC.AA. de
menor crecimiento per capita.



En segundo lugar, en las CC.AA. con tasas en el entorno de la media espafiola la
asociacion positiva se produce con niveles educativos elevados mientras que la asociacion
negativa tiene lugar con niveles educativos bgjos. Finalmente, no encuentran ninguna
regularidad en las CC.AA. que mas crecen.

Vamos hacer referencia ahora a los trabajos recogidos por Oroval y Escardibul
(1998), en los que €l horizonte temporal es méas amplio, y que se reflgjan en el Cuadro 1
(el marco deandlisises el delas CC.AA. espafiolas).

CUADRO 1
Cuadradoy Garcia (1995) | Pérezetal. (1996) | Escardibul (1997)
Periodo 1955-91 1964-91 1964-93
Tipo deandlisis Ecuacion de Contabilizacion Funcién de produccion
convergencia del crecimiento ampliada con capital
humano
Variable educativa NUmero de alumnos de Porcentgje de Porcentaje de poblacion
cada ciclo/poblacion poblacién con con estudios mediosy
estudiosmedios superiores mayor de 16
y superiores/ afios.
poblacion activa
Resultados El capita humano incide Laeducacion Laeducacion representa
positivamente en el explicae 30% entre el 15-31% del PIB
crecimiento dela del crecimiento per capita
productividad. dd PIB.

Fuente: Oroval y Escardibul (1998).

A continuacién, vamos a analizar un trabgjo reciente de Pérez y Serrano (1998).
Estos autores realizan un ejercicio de contabilidad de la convergencia para cuantificar la
contribucién de diferentes factores al proceso de convergencia regional en Espafia en el
periodo 1964-1993.

Suponen una tecnologia de tipo Cobb-Douglas, utilizando el porcentaje de
ocupados con estudios medios como indicador de la dotacion de capital humano per
capita.

Podemos destacar |as siguientes conclusiones (Pérez y Serrano, 1998). En primer
lugar, se observa que €l crecimiento regional en Espafia ha estado determinado por el
ritmo de acumulacion de capital humano y la tasa de progreso técnico. Dicha tasa se ha
visto impulsada por €l nivel de capital humano y favorecida por el atraso técnico de la
region.

En segundo lugar, los efectos del capital humano sobre la productividad regional
se producen através de dos canales, que son la aportacion directa a la produccion (efecto
nivel) y la contribucion a progreso técnico (efecto tasa), siendo el efecto divergente del
segundo canal mas intenso que el efecto convergente del primero.



Por €ello, y en tercer lugar, a pesar de que las dotaciones de capital humano de las
regiones estan convergiendo, las ventajas en recursos humanos que las regiones mas
cualificadas poseen les estdn ayudando a mejorar su eficiencia productiva maés
rapidamente que en el caso de | as atrasadas.

Para finalizar este apartado, vamos a detenernos en un estudio de Calderdn
(1998), que analiza el efecto de la educacién y el progreso tecnolégico sobre el
crecimiento econémico en Castillay Ledn en el periodo 1964-1992.

Para ello utiliza una funcion de produccién translogaritmica, asi como la técnica
de andlisis de componentes principales para construir indicadores de los niveles
educativosy el progreso tecnol 6gico que permitan tener en cuentaladistribucion segun el
nivel de estudios de la poblacion ocupada (indicador de lainteraccién entre cualificacion
y progreso tecnolégico e indicador del efecto de la cualificacion en la poblacién ocupada).
Igualmente, aplicalas técnicas de cointegracion para estimar las relaciones a corto y largo
plazo de las funciones de produccion para Castillay Ledn.

De dicho estudio debemos destacar 10s siguientes resultados (Calderén, 1998).
En primer lugar, las tasas de crecimiento de las interacciones entre capital humano y
progreso tecnolégico influyen significativamente sobre la produccién a corto plazo en la
economiade Castillay Ledn.

En segundo lugar, el efecto de la cualificacién sobre el progreso tecnoldgico vaa
gjercer un impacto positivo y significativo sobre la produccién regional en el largo plazo.

Finalmente, y en tercer lugar, el indicador del efecto de la cualificacion en la
poblacién ocupada también tiene un impacto positivo y significativo sobre la produccion,
por lo que las mejoras producidas en la cuaificacién de la poblacién ocupada y, por
consiguiente, de su productividad, traen consigo unas mayores tasas de crecimiento de la
produccion.

4.- LA EVOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION OCUPADA EN
CASTILLA Y LEON.

Dado que lo que pretendemos es establecer un vinculo entre educacion y
competitividad y hemos comprobado, revisando la literatura existente, que es usual
establecer dicho vinculo a través de la relacion entre educacién, productividad y
crecimiento, nuestro andlisis se va a centrar en los niveles educativos de la poblacién
ocupada.



Suponemos la existencia de alguna relacién entre el nivel de conocimiento de un
trabgjador, su productividad y el crecimiento econémico regional.

Se puede afirmar con cierto grado de confianza que el nivel de formacién de la
fuerza de trabagjo es un determinante importante de la tasa de crecimiento de la
productividad, quizas mediante su contribucion ala capacidad de absorcidn tecnol dgica de
los trabajadores (De la Fuente y Da Rocha, 1994).

Nelson y Phelps (1966) indican que laflexibilidad y facilidad de aprendizaje que
proporciona una buena formaciéon determinan de forma significativa la capacidad de
adaptacién de los trabagjadores al cambio tecnoldgico. La fuerza de trabajo, por
consiguiente, es un input basico no sélo para la innovacién, sino también parala difusién
y adopcion de nuevas tecnologias. Suponemos, por tanto, que cuanto mayor sea la
proporcion de poblacion ocupada cualificada, mayor serd latasa de innovacion y resultara
maés facil ladifusion del conocimiento y de las nuevas tecnologias.

Los niveles educativos que tenemos en cuenta son cinco: anafabetos, sin
estudios o con estudios primarios, estudios medios, estudios anterior a superior y estudios
superiores, segiin la metodol ogia seguida en Pérez y Serrano (1998).

Los cuadros 2 y 3 muestran la evolucion de la distribucién por nivel de estudios
terminados de la poblaci6n ocupada en | as regiones esparfiol as en €l periodo 1977-1997.



CUADRO 2
Ocupados por nivel de estudios terminados. Estructura porcentual. Aiio 1977.
Comunidades Auténomas.

Sin estudios . Anteriores .
Analfabetos + primarios Medios al superior Superiores Total
Galicia 57 82,7 79 25 12 100
Extremadura 8,9 79,1 6,8 3,7 15 100
Cadtilla-La Mancha 6,9 80,2 78 34 17 100
LaRigja 11 83,7 104 29 19 100
Andalucia 8,7 76,0 10,0 35 18 100
Cadtillay Ledn 23 82,2 10,4 3,0 21 100
Comunidad Vaenciana 29 79,4 12,4 32 21 100
Murcia 71 75,2 11,1 41 25 100
Asturias 11 80,8 13,0 3,0 21 100
Baleares 54 76,1 13,2 2,6 2,7 100
Cantabria 0,7 80,6 13,0 3,6 21 100
Aragbn 15 79,4 13,8 33 2,0 100
Canarias 8,7 71,6 14,2 3,7 18 100
Pais Vasco 11 73,7 18,8 3,9 25 100
Catalufia 21 71,4 19,9 32 29 100
Navarra 15 71,4 19,7 4,3 31 100
Madrid 16 62,1 25,6 4,3 6,4 100
Espafia 4,0 75,3 14,6 34 2,7 100
CUADRO 3

Ocupados por nivel de estudios terminados. Estructura porcentual. Aiio 1997.
Comunidades Auténomas.

Sin estudios . Anteriores .

Analfabetos + primarios Medios al superior Superiores Total
Galicia 0,5 45,6 41,4 6,0 6,5 100
Extremadura 13 38,2 44,7 91 6,7 100
CadtillarLa Mancha 12 38,3 47,5 7,0 6,0 100
LaRiogja 0,0 38,6 44,2 9,2 80 100
Andalucia 12 38,6 46,7 8,6 6,9 100
Cadtillay Ledn 0,2 37,1 46,1 9,1 7.5 100
Asturias 0,0 37,4 48,0 81 6,5 100
Canarias 14 34,7 48,4 8,9 6,6 100
Murcia 1,0 33,7 49,8 79 7,6 100
Comunidad Vaenciana 0,6 32,6 52,0 7,6 7,2 100
Aragon 04 32,4 50,7 8,6 79 100
Navarra 0,3 32,1 49,6 94 8,6 100
Cantabria 0,0 31,5 53,0 8,5 7,0 100
Baleares 0,7 30,4 57,6 58 55 100
Catalufia 04 28,4 55,0 7,6 8,6 100
Pais \Vasco 0,2 27,1 51,6 9,2 11,9 100
Madrid 0,2 24,9 49,6 9,8 15,5 100
Espafia 0,6 32,8 49,6 8,3 8,7 100

Fuente: Pérez y Serrano (1998) y elaboracion propia.



Si nos situamos en €l afio 1977, podemos apreciar un rasgo comun a todas las
regiones:. el bajo nivel educativo. Un peso significativo de |os ocupados con escasa 0 hula
cualificacion se combina con la escasez de poblaci6n ocupada que ha compl etado estudios
medios o universitarios. Por tanto, la cualificacion media del trabajo en todas las CC.AA.
estaba marcada por el considerable peso de los niveles educativos elemental es.

A pesar de los bajos niveles educativos compartidos por todas las CC.AA., se
observan diferencias relevantes entre ellas, 1o que nos permite distinguir una cierta
tipologiaterritorial constituida por tres grandes grupos de regiones:

- Un primer grupo esta integrado por Madrid, la regién de mayor stock de
instruccion, ya que junto al bajo porcentaje de analfabetos hay un elevado
porcentaje en términos relativos de poblacion ocupada que ha completado los
estudios mediosy universitarios.

- Un segundo grupo esta formado por Galicia, Extremaduray Castilla-La Mancha,
regiones caracterizadas por pobres niveles de stock educativo, ya que arrojan los
peores resultados en términos de proporcion de poblacion analfabeta y sin
estudios, con un escaso porcentaje de ocupados que han completado |os estudios
medios o universitarios.

- Un tercer grupo estaintegrado por el resto de regiones, que esta caracterizado por
niveles mas bajos de analfabetos que |os al canzados por las regiones del segundo
grupo y por unos niveles intermedios en lo que respecta el porcentaje de
poblacién ocupada que han completado estudios por encimade |os primarios.

Dentro de estas comunidades con una poblacién mas favorable, aunque siguiendo
laestela de Madrid, destaca el stock educativo, en términos relativos, de regiones como €l
Pais Vasco, Navarra o Catal ufia.

Cadtilla'y Ledn, por su parte, incluida también dentro de este grupo, parte de
unos niveles de cualificacion inferiores a los de la media espafiola para todos los niveles
educativos (excepto en lo referente a los ocupados analfabetos), encontrandose en las
Gltimas posiciones del citado grupo.

Podemos destacar el elevado porcentaje de ocupados sin estudios o con estudios
primarios en Castillay Ledn, que supera en més de seis puntos a correspondiente a la
media espafiola, alcanzando sélo Galiciay la Rioja valores superiores a los de la region
castellano-leonesa.

Igualmente, en el plano negativo, podemos resefiar el reducido porcentaje de
ocupados con estudios medios, inferior en més de cuatro puntos a correspondiente a la



media nacional, logrando superar s6lo a Galicia, Extremadura, Castilla La Mancha y
Andalucia, las regiones peor dotadas en €l nivel medio de instruccion.

Ademas, encontramos signos de polarizacion educativa en Castillay Ledn, ya
gue coexisten una mayoria sin estudios o con estudios primarios con un grupo reducido
que ha alcanzado un nivel de educacion elevado.

El bajo nivel de cualificacion de los ocupados castellano-leoneses a inicio de
nuestro periodo de analisis suponia un lastre para el desarrollo econémico de la regién y
era consecuencia del retraso con que se comenzo el esfuerzo necesario para generalizar el
acceso alaeducacion.

A lo largo de las dos décadas siguientes se ha conseguido un espectacular avance
en la dotacién educativa de |os ocupados espafiol es en todas | as regiones.

En 1997, el porcentaje de poblacién ocupada analfabeta se ha reducido
sustancialmente en todas las comunidades, alcanzando niveles insignificantes en todas
ellas.

Por su parte, la expansion de la poblacion ocupada con estudios medios ha
contribuido poderosamente a la homogeneizacién de las regiones en o que respecta a los
niveles de cualificacion de sus recursos humanos (Mas et al., 1995). Podemos sefialar
diferentes factores que explican dicho proceso.

Asi, el citado proceso ha estado favorecido por el acceso creciente y cada vez
mas generalizado de la poblacion joven a estos niveles de estudios, debido a que se han
incrementado considerablemente los recursos financieros dedicados a alcanzar este
objetivo y a que ha crecido la oferta publica, 1o que ha disminuido el impacto sobre los
niveles educativos de las diferencias de renta entre regiones. Junto a estos factores
podemos sefidar el crecimiento demogréfico de los afios sesenta y la progresiva
incorporacion de lamujer al mercado de trabgjo.

Algo parecido, aunque con mayor grado de heterogeneidad, ha ocurrido con la
poblacién ocupada que ha completado estudios universitarios, que también ha visto
incrementado su peso en la estructura educativa de |a poblaci6n ocupada regional. Junto a
los factores enunciados anteriormente, podemos apuntar otros que también explican dicho
incremento.

Asi, ha crecido la proporcion de alumnos del grupo de edad, debido a la
expansion de la ensefianza secundaria; se han integrado en la Universidad los estudios de
“ciclo corto” (Escuelas Universitarias) y se ha ampliado al tiempo medio de los estudios
universitarios, como consecuencia de las limitaciones del mercado de trabajo.



A pesar de que la mejora de cualificacion ha sido un fendémeno generalizado en
todas las regiones, siguen observandose diferencias significativas entre ellas en el nivel de
cualificacion, por lo que de nuevo distinguimos una cierta tipologia territorial constituida
por cuatro grupos de regiones:

- Un primer grupo esta integrado por Madrid, que mantiene su posicion
privilegiada en relacion con el resto de regiones. Es laregion con un mayor nivel
de instruccion, ya que mas del 70 por ciento de su poblaciéon ocupada ha
completado como minimo |os estudios medios, siendo la region que alberga una
mayor proporcién de ocupados que posee algun tipo de titulacion universitaria,
especial mente estudios superiores.

- Un segundo grupo esta formado por Cantabria, Navarra, Pais Vasco, Cataluiia y
Baleares, que han recortado la distancia que les separaba de Madrid, acanzando
|a poblaci6n ocupada cualificada unos niveles cercanos alos de Madrid.

- Un tercer grupo esta integrado por Galicia, Extremadura, Castilla-La Mancha y
La Rioja. En todas ellas €l porcentaje de trabajadores que han completado los
estudios medios o0 universitarios se encuentra como maximo en el 60 por ciento.
Son, por tanto, las regiones que arrojan los peores resultados en términos de
poblacion cualificada, muy por debajo de la media nacional.

Finalmente, un cuarto grupo esta formado por el resto de regiones, cuya dotacion
de capital humano cualificado alcanza valores préximos ala media nacional.

Por su parte, el grado de cualificacion de la poblacion ocupada de Castilla y
Leon, incluida también dentro de este grupo, ha experimentado un acercamiento a los
valores medios nacional es.

Asi, se hareducido la distancia que separaba al porcentaje de poblacion ocupada
sin estudios o con estudios primarios en Castillay Ledn del correspondiente valor para el
conjunto nacional. Algo similar sucede con la proporcién de poblacion ocupada con
estudios medios. De todas formas, dichos porcentajes todavia se encuentran a una
respetabl e distancia de |la media espafiola.

El porcentaje de ocupados analfabetos sigue siendo inferior en Castillay Lebn al
del conjunto nacional. Sin embargo, donde se incrementa la distancia con respecto a la
media espariola es en la proporcién de poblaci 6n ocupada con estudios superiores. A pesar
de haberse incrementado dicha proporcion de forma significativa en Castilla y Ledn,
gracias ala ampliacion de lainfraestructura educativa, que se ha traducido en una notable
creacion de centros universitarios en la region, los valores alcanzados por el citado
indicador se encuentran ahora mas alejados de la media nacional que en 1977.



En el plano positivo, 10 méas relevante acontece con el porcentaje de ocupados
gue han alcanzado estudios anteriores a superior, ya que en 1977 dicha proporcion era
inferior a la media espafiola y en 1997 la region castellano-leonesa sobrepasa la media
nacional.

Por lo tanto, cuando analizamos los estudios universitarios de forma global
(anteriores al superior y superiores) si podemos observar un significativo proceso de
convergencia de los valores alcanzados por Castilla 'y Ledn con relacién al conjunto
nacional.

Para finalizar, podemos sefialar que los puestos de trabajo creados han estado
caracterizados por las mayores exigencias en los niveles de cualificacién de los
trabajadores, tanto mayores en las regiones que en €l inicio de periodo presentaban un
ratio de empleo cualificado/no cualificado relativamente inferior mientras que otras
regiones como Madrid, Catalufia, Canariasy el Pais Vasco, que registraban en 1977 ratios
relativamente mas altos, han experimentado crecimientos mas suaves (Cuadrado, 1998).

5.- CONCLUSIONES.

Es posible encontrar numerosas referencias de la relacién entre educacion y
competitividad en el ambito regional alo largo de la literatura econémica, desempefiando
el sistema educativo un papel trascendental para formar los recursos humanos que
requiere la actividad econdmica en el &mbito regional.

Igualmente, la evidencia empirica encontrada en diversos trabagjos parece
confirmar la relevancia que tiene el desarrollo educativo de las regiones espafiolas, en
general, y de Castillay Ledn, en particular, para lograr elevados niveles de crecimiento
econdmico y productividad, siendo considerado el nivel de formacion de la poblacién
ocupada el indicador méas adecuado como “proxy” de la dotacién de capital humano.

Las regiones espafiolas han conocido en el periodo 1977-1997 un avance
espectacular en el nivel de educacion de la poblacién ocupada, destacando |a expansion de
los ocupados con estudios medios, lo que ha contribuido significativamente a
homogenei zar |a dotaci6n educativa de |os recursos humanos de | as regiones espafiol as.

Cadtilla y Lebn, por su parte, también ha participado de ese avance,
experimentando el nivel de cualificacion de su poblacién ocupada un acercamiento a los
valores medios nacionales. Dicho acercamiento ha tenido lugar en todos los niveles
educativos, destacando el porcentaje de ocupados que han alcanzado estudios anteriores al
superior y que en 1997 superabala media nacional.



Sin embargo, a pesar de la mejora en los niveles de cuaificacion, Castillay Ledn
tiene que afrontar el reto de trasladar dicha mejora a creacion de empleo agregado para
lograr asi un mejor gjuste entre el sistema educativo y el mercado de trabajo. Del mismo
modo, se espera que el incremento en el nivel de estudios suponga una mayor
competitividad para adaptarse a los cambios del mercado y ampliar las potencialidades de
desarrollo delaregion.

Podemos concluir, por tanto, sefialando la necesidad de seguir mejorando la
dotacion de capital humano de Castilla y Ledn para lograr asi reforzar su posicion
competitivatanto en el @mbito nacional como internacional, ya que en estos momentos, de
creciente competencia internacional, la competitividad y la productividad del entramado
econdémico se han erigido en un desafio que debe afrontar también la region castellano-
leonesa.
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